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ANEXO 36

PROPOSTA A REUNIAO DE CAMARA

Proposta n® 257-2022 [GACM]

Pelouro: Diversos

Assunto:

2022

Relatério de Avaliacdo do Estatuto do Direito de Oposigdo - 2021-

Considerando que:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

“Camara Municipal de Cascais

O Direito de Oposicdo é consagrado no artigo 1149 da Constituigdo da Republica
Portuguesa e encontra-se legislado através da Lei n.? 24/98, de 26 de maio, que
aprova o Estatuto do Direito de Oposigao;

Através do Direito de Oposigdo € assegurado as minorias o direito de constituir e
exercer uma oposicdo democratica, a qual integra os direitos, poderes e
prerrogativas previstos na Constituicdo e na lei, assim como nos seus regimentos
internos;

Nos municipios a titularidade do direito de oposicdo é assegurada aos partidos
politicos e grupos de cidaddos eleitores com representagédo na assembleia municipal
e/ou camara municipal, desde que nenhum dos seus representantes assuma
pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e imediata
pelo exercicio de fungbes executivas, nos termos do artigo 3° do referido diploma
legal;

No Municipio de Cascais, no presente mandato 2021-2025 os titulares do Direito de
Oposigao sdo:

- Partido Socialista

— Chega

— Coligagdo Democratica Unitaria (PCP/PEV)

- Iniciativa Liberal

- Bloco de Esquerda

De acordo com a alinea yy) do artigo 33° da Lei n.2 75 /2013, de 12 de setembro,
conjugado com o n.°1 do artigo 10° Lei n.2 24/98 de 26 maio, é competéncia da
camara municipal dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposigdo, bem como
a elaboracdo do relatério de avaliagdo do grau de observancia do respeito pelos
direitos e garantias constantes da Lei que aprova o Estatuto do Direito de Oposigao.

No Municipio de Cascais o executivo municipal é composto pelo Presidente de
Camara e 6 vereadores eleitos pela Coligagdo Viva Cascais (PPD/PSD - CDS/PP), 3
vereadores eleitos pelo PS e 1 vereador eleito pelo CHEGA, estando delegadas
competéncias executivas no Presidente e nos vereadores eleitos pela Coligagdo
PPD/PSD - CDS/PP;
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g) Nos termos do n.° 2 do artigo 10° da Lei n.° 24/98 de 26 de maio, o Relatério do
Estatuto da Oposicdo deverd ser enviado a todos os titulares do direito de oposigdo
a fim de que sobre ele se pronunciem.

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

Remeter o Relatério em anexo a todos os titulares do direito de oposigao, a fim de que
sobre ele se pronunciem no prazo de 8 dias, nos termos do Estatuto do Direito da
Oposigéo aprovado pela Camara Municipal na sua Reunido de 14 de dezembro de 2015.

O Presidente da Camara,
29/03/2022

X Carlos Carreiras

Assinado por. CARLOS MANUEL LAVRADOR DE JESUS CARREIRAS

DELIBERACAO.

Aprovado por unanimidade.

Camara Municipal de Cascais 2/2
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C I‘ h Estatuto do Direito de Oposigao
x 05 ABR 2022 :
\ Artigo 1.°
! \ (Direito de informacdo)

CASCA!S

1-Os titulares do direito de oposicdo tém o direito de ser informados regular e diretamente pela
Camara Municipal sobre 0 andamento dos principais assuntos de interesse publico municipal.

2- As informagBes devem ser prestadas diretamente, aos 6rgdos ou estruturas representativos dos
partidos politicos e demais titulares do direito de oposicdo, num prazo razodvel, atendendo a
especificidade das matérias em causa.

Artigo 2.°
(Orgamento e Plano de atividades)
Os partidos politicos representados na Assembleia Municipal e que ndo facam parte do executivo da
Camara Municipal, que neles ndo assumam pelouros, poderes delegados ou outras formas de
responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de funcdes executivas, tém o direito de ser ouvidos,
num prazo nunca inferior a dez dias (teis, sobre as propostas do orcamento e plano de atividades.
Artigo 3.°
(Direito de Participacao)

1-Os titulares do direito de oposi¢o tém o direito de presenca e participacdo em todos os atos e
atividades oficials da Camara Municipal que, pela sua natureza, o justifiguem.
2- Os convites para os atos e atividades referidas no ndmero anterior sequirdo por email, através do
Gabinete competente para o efeito.
Artigo 4.°
(Relatério de avaliagio)

1-A Camara Municipal elabora, até ao dia 15 de margo do ano subsequente aquele a que se refiram,
um relatério de avaliacdo do grau de observancia do respeito pelos direitos e garantlas constantes da
lei e do presente estatuto.

2-0 relatério referido no nimero anterior é enviado aos titulares do direito de oposicdo a fim de que
sobre eles se pronunciem no prazo de oito dias uteis.

3-Findo este prazo, o relatério serd submetido a apreciacdo da Cdmara Municipal, que o remeterd
para conhecimento da Assembleia Municipal.

4-A pedido de qualquer dos titulares do direito de oposicdo pode o relatério ser objeto de discussao
publica na assembleia Municipal.
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Artlgos.
(Publicidade)

O relatorio referido no nimero anterior € publicado no boletim municipal e divulgado no site da
internet da C&mara Municipal.

Artigo 6.°
(Vigéncia)

O Presente Estatuto entra em vigor na data da sua aprovacgao. CAMARA MUNI (2_] PAL
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RELATORIO DE
AVALIACAO DO GRAU DE

OBSERVANCIA DO
ESTATUTO DO

DIREITO DE OPOSICAO
2021-2022

Estatuto do Direito de Oposigao — Lei n.© 24/98 de 26 de maio
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CASCAIS

I. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

O Estatuto do Direito de Oposigao foi aprovado pela Lei n® 24/98, de 26 de maio,
tendo em vista assegurar as minorias o direito de constituir e exercer uma
oposigdo democratica ao Governo e aos 6rgdos executivos das regides autonomas
e das autarquias locais de natureza representativa, nos termos artigo 114°, n.© 3
da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 1° da Lei n.° 24/98, de 26 de
maio que aprova o Estatuto do Direito de Oposicao.

O Direito de Oposigdo traduz-se na atividade de acompanhamento, fiscalizagéo e
critica das orientagdes politicas do 6rgdo executivo por parte dos titulares desse
direito, ou seja, os partidos politicos representados no orgdo deliberativo da
autarquia e que ndo estejam representados no o6rgdo executivo e os partidos
representados na camara municipal, desde que nenhum dos seus representantes
assumam pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade
direta e imediata pelo exercicio de fungdes executivas, nos termos dos artigos 2°
e 39 do citado diploma.

Em cumprimento do disposto no Estatuto do Direito de Oposigdo vem a al. yy) do
n.° 1 do artigo 33° e alinea u) do n.° 1 do artigo 359, ambos da Lei n.© 75/2013,
de 12 de setembro, que aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais, conferir
a Cadmara Municipal e ao seu Presidente as competéncias para, respetivamente,
promover e dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposigdo, sendo que, esta
competéncia foi delegada no Presidente da Camara Municipal na reunido realizada
no dia 21 de Outubro de 2021 - Proposta n® 1016/2021 [GACM].

II. TITULARES DO DIREITO DE OPOSICAO

Importa referir que no periodo em analise (2021-2022), por via das eleigdes
autarquicas realizadas no dia 26 de setembro de 2021, foi alterada a composigéo
dos Orgéos representativos Municipio de Cascais. Assim, no presente Relatério de
Avaliacdo foram levados em linha de conta, igualmente, os elementos relativos ao
periodo compreendido entre os dias 26 de maio e 16 de outubro de 2021 e de 17
de outubro de 2021 a 1 de margo de 2022,

1/6
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Periodo compreendido entre

17 de outubro de 2021 a 1 de marco de 2022

O 6rgdo executivo do Municipio de Cascais integra, para além do Presidente da
Camara Municipal, dez Vereadores e estdo representadas as seguintes forgas
politicas, atendendo aos resultados das eleicdes autdrquicas realizadas em 26 de
setembro de 2021:

Composicdo da Camara Municipal de
Cascais

= PPD-PSD e CDS-PP = PS =« CHEGA

No presente mandato, destas forgas politicas assumiram funcgdes executivas com a
distribuicdo de 7 pelouros da Coligagdo Viva Cascais.
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Assembleia Municipal de Cascais constitui-se por 37 membros, dos quais 33 foram
eleitos diretamente e 4 correspondem aos Presidentes das Juntas/Unides de
Freguesia, que integram este érgdo deliberativo obrigatoriamente:

Composicao da Assembleia Municipal

« PPD-PSD.CDS-PP = PS.,PAN.L = CHEGA =~ CDU =BE =IL

No periodo apds as eleicbes autdrquicas de setembro de 2021, os Orgdos
representativos do Municipio de Cascais, titulares do direito de oposigdo, sdo:

Partido socialista (PS), representado na Camara Municipal por 3
Vereadores

Coligagcdo Todos por Cascais (PS.PAN.L) representado na Assembleia
Municipal por 8 Deputados;

CHEGA (CH) representado na Camara Municipal por 1 Vereador e na
Assembleia Municipal por 3 Deputados

Coligacdo Democratica Unitaria (PCP/PEV) representado na Assembleia
Municipal por 2 Deputados;

Iniciativa Liberal (IL), representado na Assembleia Municipal por 1
Deputado;

Bloco de Esquerda (BE), representado na Assembleia Municipal por 1
Deputado;
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CASCAIS

O Estatuto do Direito de Oposicdo concede aos seus titulares:

- Direito a Informacéo regular e diretamente pelos correspondentes 6rgéos
executivos sobre o andamento dos principais assuntos de interesse publico
relacionados com a sua atividade, informacg8es essas que devem ser prestadas
diretamente e em prazo razodvel aos 6rgdos e estruturas representativas dos
partidos politicos e demais titulares do direito de oposigdo (Cf. Artigo 4° da
Lei n.9 24/98, de 26 de maio Estatuto do Direito de Oposigéo);

— Direito de Consulta Prévia que consiste no direito a ser ouvido sobre as
propostas dos respetivos orgamentos e planos de atividade (Cf. Artigo 5° da
Lei n.9 24/98, de 26 de maio Estatuto do Direito de Oposigéo);

— Direito de Participacdo que concede o direito de prontncia e intervencgédo
pelos meios constitucionais e legais sobre quaisquer questdes de interesse
pUblico relevante, bem como o direito de presenca e participacdo em todos os
atos e atividades oficiais que, pela sua natureza, o justifiquem (Cf. Artigo 6°
da Lei n.0 24/98, de 26 de maio Estatuto do Direito de Oposicdo);

- Direito de Depor, através de representantes por si livremente designados,
perante quaisquer comiss&es constituidas para a realizagdo de livros brancos,
relatérios, inquéritos, inspecbes, sindicancias ou outras formas de
averiguacdo de factos sobre matérias de relevante interesse nacional, regional
ou local (Cf. Artigo 8° da Lei n.? 24/98, de 26 de maio Estatuto do Direito de
Oposigdo);

- Direito de Pronuncia sobre os relatorios de avaliacdo do grau de
observancia do respeito pelos direitos e garantias constantes do estatuto do
direito de oposigdo bem como de discussédo plblica dos mesmos (Cf. Artigo
100 da Lei n.° 24/98, de 26 de maio Estatuto do Direito de Oposigao).

III. CUMPRIMENTO

No periodo abrangido pelo presente relatorio, e em cumprimento do disposto no
artigo 49 da Lei n.° 24/98, de 26 de maio, os titulares do direito de oposicdo do
Municipio de Cascais foram, tanto de forma escrita como verbal, detalhadamente
informados, quer através dos relatérios elaborados pelos servigos, quer
diretamente pelo Presidente da Cdmara Municipal e pelo Presidente da Assembleia
Municipal, sobre o andamento dos principais assuntos de interesse publico
municipal relacionados com a sua atividade. Assim, elencam-se de forma sucinta
e genérica as atividades que deram origem e contribuiram para o pleno
cumprimento dos direitos e garantias constantes do Estatuto do Direito de
Oposicdo:
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No ambito das alineas c¢) do n.° 2, do artigo 25° e s), t), u), x) e y) do n® 1 do
artigo 35° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, e do artigo 49 do Estatuto do Direito de Oposigdo
ocorreu, designadamente:

Direito a Informacéo:

<+ A apresentagdo de cerca de 4 informagbes escritas trimestrais a reunido
da Assembleia Municipal, nos termos da alinea c¢) do n° 2, do Artigo 25°
da Lei n.©9 75/2013, de 12 de setembro;

< Elaboragdo e apresentacdo de resposta aos pedidos de informagédo
apresentados quer pela Cémara Municipal, quer pela Assembleia
Municipal;

< Publicagdo e publicitagdo das deliberagdes previstas no artigo 569 do
Regime luridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n® 75/2013, de
12 de setembro;

4% Envio a Assembleia Municipal das minutas das atas, bem como das atas
das reunides da Camara Municipal, uma vez obtida a respetiva aprovacgdo;

< Remessa para a Assembleia Municipal de toda a documentacgao,
designadamente relatérios, pareceres, memorandos e documentos de
igual natureza, incluindo os respeitantes as entidades abrangidas pelo
Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagbes Locais,
indispensavel para a compreensdo e analise critica e objetiva da
informacdo inscrita;

4 Relativamente aos Vereadores sem pelouros atribuidos, foram
disponibilizados os meio necessarios para o exercicio da respetiva
atividade, nomeadamente os meios humanos (trabalhadores municipais)
e materiais.

< Realizacdo de Reunides de Camara tematicas, ndo deliberativas, de cariz
informativo sobre temas estratégicos para o concelho e abertas a
participagdo alargada de representantes dos eleitos na Assembleia
Municipal e Juntas de Freguesia.

Acresce que, no cumprimento e prossecugdo do principio da transparéncia, foi
constante a atualizacdo dos mecanismos de informacdo permanente sobre a
gestdo municipal, designadamente, mediante a pagina eletrénica da atividade
Municipal.

a) Direito de Consulta Prévia - De acordo com o n.° 3 do artigo 5° da Lei n.°
24/98, de 26 de maio, foi assegurado, aos Membros do Executivo Municipal e
aos Deputados Municipais, o direito de audicdo relativamente as propostas
dos Planos Plurianual de Investimentos e de Atividades Municipais e do
Orgamento Municipal, tendo a sua aprovacdo ocorrido nos prazos legalmente
estatuidos.
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Com vista a tal objetivo, o respetivo suporte documental foi distribuido nos
termos do n.° 2 do artigo 4° do referido diploma legal, por via da remissdo
efetuada pelo n? 4 do artigo 5° do mesmo Estatuto.

b) Direito de Participacdo - Foi assegurado aos diversos titulares o direito de
participacdo, mediante a admissdo dos respetivos pedidos de informagao,
mocoes, requerimentos, declaracbes e demais instrumentos oportunamente
apresentados e tramitados de acordo com a Lei e os Regimentos aplicaveis, o
que veiculou a efetiva pronlncia e intervengdo constitucional e legalmente
previstas.

c) Direito de Depor - Foi igualmente assegurado o cumprimento do disposto
no artigo 8° do Estatuto do Direito de Oposicédo, tendo os partidos politicos a
possibilidade de intervir no &mbito das comissdes constituidas para a
prossecucao de objetivos previstos.

d) Direito de Proniincia sobre o Relatorio de Avaliagdo - Os titulares tém
o direito de prontincia relativamente ao teor do presente relatério de avaliagéo
do grau de observancia do cumprimento do regime legal contido no Estatuto
do Direito de Oposigdo, elaborado nos termos acima explicitados.

IV. CONCLUSAO:

Em funcdo do que ficou exposto, entende-se que foram asseguradas as condigbes
adequadas ao cumprimento do Estatuto de Direito de Oposi¢do, sendo que a
criagdo das condicBes para a efetivagdo dos direitos e garantias dos respetivos
titulares, contribuiu significativamente para o efetivo reforco da participacdo
democratica.

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 10° do Estatuto do Direito de Oposigdo
e da alinea u) do n.° 1 do artigo 35° do Regime Juridico das Autarquias Locais,
aprovado pela Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro, e com vista a concretizagdo
do direito de prontncia a proposito do presente relatério, determina-se que o
mesmo seja remetido ao Presidente da Assembleia Municipal de Cascais e aos
titulares do direito de oposigdo.

Mais determino a publicagdo deste relatdério na pagina da Internet da Camara
Municipal de Cascais.

Cascais, 1 de margo de 2022
O Presidente da Cdmara Municipal

Carlos Carreiras



