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Proposta n°® 227-2022 [VIPB] iy

Pelouro: Ambiente

Assunto: Regulamento do Conselho Municipal do Mar de Cascais — Periodo
de consulta publica.

Considerando que:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

Nos termos do disposto na alinea k) do n.° 2 do artigo 23° da Lei n.9 75/2013, de 12
de setembro, constitui atribuicdo municipal no dominio do ambiente;

Nos termos da alinea k), n® 1 do artigo 33° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, é
da competéncia da Camara Municipal elaborar e submeter a aprovacdo da Assembleia
Municipal os projetos de regulamentos externos do municipio, bem como aprovar
regulamentos internos;

Nos termos da alinea g), n® 1 do artigo 25° do mesmo diploma, é da competéncia da
Assembleia Municipal aprovar os regulamentos com eficacia externa do municipio;

Nos termos do disposto no niumero 7 do artigo 1122, onde os regulamentos devem
indicar expressamente as leis que visam regulamentar ou que definem a competéncia
subjetiva e objetiva para a sua emisséo;

A criagdo de estruturas consultivas constitui um elemento importante do exercicio da
democracia participativa por parte dos agentes e organizacbes, dando voz aos
mesmos, assim como representa um meio eficaz de estimulo assertivo a gestdo da
autarquia, expresso no artigo 48° da Constituicdo da Replblica Portuguesa;

No quadro das suas competéncias proprias, 0s municipios tém um papel a
desempenhar no ambito do regime juridico do ordenamento e da gestdo do Espaco
Maritimo Nacional (EMN), com especial énfase para a interacdo mar-terra e para a
articulacd@o entre aquele regime e os programas e planos territoriais existentes;

O Conselho Municipal do Mar de Cascais € definido como um érgdo consultivo que
funciona sob o pelouro do Ambiente da Cadmara Municipal de Cascais, constituindo uma
oportunidade para uma melhor articulagdo entre as demais entidades competentes ao
nivel da administragdo central e local, e a participagdo da sociedade civil no que
respeita a protegdo do meio ambiente e da biodiversidade marinha, bem como para
definir medidas que permitam alcancar o bom estado ambiental e combater e mitigar
as alteragGes climaticas e outros fendmenos de impacto ambientais negativos;

O Conselho Municipal do Mar de Cascais tem ainda como objetivo a dinamizagéo
sustentavel da economia do mar de Cascais, e a salvaguarda dos usos e das atividades
tradicionais e culturais, em especial daqueles que sdo préprios do municipio;
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O Conselho Municipal do Mar de Cascais tera também missédo promover a adogdo de
medidas que permitam uma maior compatibilizacdo de usos ou atividades
concorrentes;

A composicdo do Conselho Municipal do Mar de Cascais tem por base a administracao
local e central entidades locais e nacionais e personalidades cuja intervencgdo seja
considerada relevante mérito na boa governancga do mar;

Nos termos e para os efeitos do disposto n.° 1 do artigo 98° do CPA, em conjugagao
com o disposto na alinea k), do artigo 12 do artigo 330 da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, na redacdo vigente, foi aprovado em Reunido de Céamara de 25/01/2022
(sob a proposta n.2 1316/2021), o inicio de procedimento conducente a elaboragdo do
projeto de regulamento definido das normas aplicaveis ao projeto “Conselho Municipal
do Mar de Cascais”, bem como a sua publicacdo, na Internet, no sitio do Municipio,
pelo prazo de 10 dias Uteis, com a indicagdo do seu objeto e da forma como se pode
processar a constituicdo como interessados e a apresentagdo de contributos para a
elaboragdo do Regulamento (conforme Anexo I a presente proposta, dela fazendo
parte integrante);

Na sequéncia da publicagd@o do inicio do procedimento de elaboragéo do mencionado
regulamento, ndo foram recebidos requerimentos com vista a constituicdo como
interessados, nem quaisquer contributos.

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

1.

Aprovar o Projeto de Regulamento do “Conselho Municipal do Mar de Cascais”, que se
anexa a presente proposta, como Anexo I e da qual faz parte integrante.

Submeter o projeto de Regulamento do “Conselho Municipal do Mar de Cascais” a
consulta publica, para recolha de sugestdes, pelo periodo de 30 dias Uteis, procedendo
para o efeito a sua publicagdo no Boletim Municipal, nos termos do artigo 101° do
Codigo do procedimento administrativo.

A Vereadora,
16/03/2022

X Joana Balsemao

Assinado por: JOANA PRESAS PINTO DE BALSEMAC

DELIBERACAO:

Aprovado por unanimidade.
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Regulamento Conselho Municipal do Mar de Cascais
Preambulo

Resulta deste regulamento que os municipios, no quadro das suas competéncias proéprias, tém
um papel a desempenhar no ambito do regime juridico do Ordenamento e da Gestao do Espaco
Maritimo Nacional (LOGEMN), com especial énfase para a interacdo mar-terra e para a

articulacdo entre aquele regime e os programas e planos territoriais existentes.

Sdo necessarias medidas que garantam uma adequada interacdo mar-terra e que salvaguardem
a compatibilizacdo entre o regime juridico da LOGEMN dos diferentes planos territoriais
existentes, bem como a articulagdo e a coordenacdo entre as demais entidades intervenientes

nesse ambito.

Nesse sentido, propde-se a criagdo do Conselho do Mar da Camara Municipal de Cascais (CMC)
no contexto e interagdo terra-mar com o proposito da concertacao e da compatibilizagdo dos

diferentes procedimentos de decisdo, acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo aplicdveis.

A criagdo do Conselho do Mar constitui uma oportunidade para uma melhor articulagdo entre
as entidades competentes ao nivel da administragdo central e local, no que respeita a protecdo
do meio ambiente e da biodiversidade marinha, bem como no combate e adaptacdo as

alteragGes climaticas e outros fendmenos de impacto ambientais negativos.

O Conselho do Mar tem ainda como objetivo a dinamizacdo sustentdvel da economia do mar de
Cascais, e a salvaguarda dos usos e das atividades tradicionais, em especial daguelas que séo
proprias do municipio. Pretende-se também com a criagdo do Conselho do Mar, salvaguardar
este recurso como um valor cultural do municipio. O Conselho do Mar tera como missao
promover a adog¢do de medidas que permitam uma maior compatibilizacdo de usos ou

atividades concorrentes.

A criacdo do Conselho do Mar representara um passo decisivo na proximidade entre os cidaddos
e os processos de decisdo relativos ao ordenamento do territdrio terrestre e maritimo, bem

como na boa governanga de ambito local.

Assim, ao abrigo do n2 1 artigo 332 da Lei n? 75/2013, de 12 de setembro, a Assembleia

Municipal de Cascais aprova o seguinte regulamento
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Artigo 12

(Conselho Municipal do Mar)

O Conselho Municipal do Mar de Cascais, adiante designado por Conselho do Mar, é

uma entidade de ambito Municipal com func¢des de natureza consultiva, que visa promover

a articulagdo entre os servigcos e organismos da administracao central e local, no ambito das

respetivas atribuicbes, no que respeita a concertacdo e compatibilizacgdo dos

procedimentos de decisdo, acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo aplicdveis a

delineagdo de estratégias, ao ordenamento e a gestdo das zonas maritimas adjacentes ao

territorio que integra o concelho de Cascais.

b)

c)

d)

8)

h)

Artigo 22
(Objetivos)

Sem prejuizo do disposto na lei, sdo objetivos do Conselho do Mar, designadamente:
Promover a articulagdo entre os servigos e organismos da administragdo central e local
em matérias de ordenamento e de gestdo do espago maritimo nacional, das zonas
maritimas adjacentes ao territorio do Concelho de Cascais;

Promover uma eficiente interacdo mar-terra e uma maior coesdo territorial;

Contribuir para a adogdo de medidas relativas a protegdo, conservagdo, reabilitacdo e
valorizacdo do patrimdnio natural e em especial das zonas costeiras;

Promover a protecdo e a preservagdo de ecossistemas raros ou frageis, bem como de
habitats e outras formas de vida marinha fulcrais no Mar de Cascais, nomeadamente,
através da criacdo de Areas Marinhas Protegidas (AMP) de ambito local;

Promover a protecdo e valorizagdo do patrimdnio arqueologico, incluindo em meio
subaquatico;

Promover a concertagdo de visdes e a proximidade de todos os interessados com os
processos de decisdo;

Promover a prossecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacgdes
Unidas, nomeadamente o objetivo 14;

Promover a concretizacdo do modelo de desenvolvimento da Unido Europeia para o
Crescimento Azul;

Contribuir para a concretizagao dos objetivos da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha

(DQEM), designadamente a protecdo, preservacao e valorizacdo do ambiente marinho,
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impedindo a sua deterioracdo e garantindo, sempre que possivel, a sua restauracgao,
bem como a prevengdo e progressiva redugao da poluicdo maritima, de modo a
assegurar que nao existam riscos significativos para a biodiversidade marinha, para os
ecossistemas marinhos, para a saide humana e para as utilizagdes legitimas do mar;

Prosseguir a estratégia de desenvolvimento sustentdvel do municipio, tendo em vista
Cascais como territério de criatividade, conhecimento e inovacdo, incluindo no dominio

da biotecnologia marinha.

Artigo2 3
(Competéncias)

Para a prossecugdo dos objetivos previstos no artigo 2.2, compete ao Conselho do Mar
dar parecer sobre as seguintes medidas:

Combater e mitigar os efeitos das alteragdes climdticas e de outros impactes
cumulativos e a adogao de medidas de adaptagdo na zona costeira;

Contribuir para o aumento da literacia ambiental e marinha;

Combater a poluigdo maritima de todos os tipos, especialmente a que advém de
atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a polui¢do por nutrientes;

Visar o fomento da conservagdo da natureza e a protegdo e valorizagdo dos recursos
naturais marinhos, nomeadamente a sua biodiversidade;

Combater e minimizar as pressGes e impactes no meio marinho;

Salvaguardar e fomentar os usos e atividades de pesca artesanal de pequena escala;
Valorizar o uso sustentdvel dos recursos marinhos, inclusive através de uma gestio
sustentavel da pesca, aquicultura e turismo;

Salvaguardar a inclusdo social e a responsabilidade e solidariedade intergeracional;
Contribuir para o aumento do conhecimento cientifico, designadamente através da
partilha de informacao e de dados relativos a identificagdo, avaliacdo e monitorizacgdo
dos habitats e ecossistemas, dos recursos naturais, dos valores e da qualidade do meio
marinho.

Contribuir para o desenvolvimento das capacidades de investigagao e transferéncia de
tecnologia marinha, a fim de melhorar a saide do Mar de Cascais e aumentar a

contribui¢ao da biodiversidade marinha para o desenvolvimento das atividades locais.
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Artigo 42

(Composigdo)
Integram o Conselho do Mar desde a sua constituigdo:
O Presidente da Camara Municipal, que preside;
O Vereador com competéncias delegadas no acompanhamento das questbes de
ambiente e desenvolvimento sustentavel;
O Presidente da Assembleia Municipal;
Um representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente, |. P.;
Um representante da Capitania do Porto de Cascais;
Um representante da Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servicos
Maritimos;
Um representante da Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas, I. P.;
Um representante da Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.;
Uma personalidade do meio académico de reconhecido mérito em fungdo das matérias
a serem discutidas;
Uma personalidade da sociedade Civil de reconhecido mérito em fungdo das matérias a
serem discutidas;
Um representante das comissbes de acompanhamento da Area Marinha Protegida das
Avencas e da Estacdo Nautica do Litoral de Cascais.
O Conselho do Mar pode ainda convidar a participar nas suas reunides entidades e
personalidades cuja intervengdo considere relevante em fungdo de alguma matéria
especifica e cuja representatividade ndo esteja assegurada nos termos do nimero
anterior.
O Conselho do Mar é presidido pelo Presidente da Camara Municipal, ou pelo vereador
com competéncia delegada, a quem compete convocar as reuniées do conselho,
entidades, personalidades, fixar a respetiva ordem do dia e dirigir os trabalhos.
O Presidente da Camara indicard um secretario, a quem compete registar as presencas
nas reuniGes, verificar o respetivo quérum, organizar as inscrices para uso da palavra,
assegurar o expediente e que as atas sejam lavradas.

A participagdo no Conselho do Mar ndo confere direito a qualquer retribuicdo.
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Artigo 52
(Reuniso)

1- O Conselho do Mar retline ordinariamente uma vez a cada semestre;
2- 0 Conselho do Mar retine extraordinariamente sempre que para o efeito for convocado

pelo Presidente da Camara.

Artigo 6.2
(Ordem do dia)

1- Aordem do dia de cada reunido € estabelecida pelo Presidente e podera incluir assuntos
que lhe forem indicados por qualquer dos membros do Conselho do Mar, desde que
sejam da competéncia deste érgao e o pedido seja apresentado por escrito com uma

antecedéncia minima de cinco dias sobre a data da reunido.

2- Nas reunibes ordinarias do Conselho do Mar havera um periodo apds a ordem do dia,
que ndo devera exceder 30 minutos, destinado a discussdo e andlise de quaisquer

assuntos relativos as fun¢des do Conselho do Mar ndo incluidos na ordem do dia.

3- A ordem do dia deve ser entregue a todos os membros do Conselho do Mar com a
antecedéncia de, pelo menos, quarenta e oito horas sobre a data da reunido,

acompanhada dos elementos necessarios para deliberagdo.

Artigo 7.2
(Quérum)

1- O Conselho do Mar funciona com a presenca da maioria dos seus membros.

2- Passados trinta minutos sem que haja quérum de funcionamento, o Presidente daré a
reunido como encerrada, fixando desde logo a data, hora e local da nova reunido, com

um intervalo minimo de 24 horas.

3- 0Os membros do Conselho do Mar, reunidos em segunda convocatoéria, podem deliberar

desde que esteja presente um terco dos seus membros.
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Artigo 8.2
(Direitos e deveres dos membros)
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Todos os membros do Conselho do Mar tém o dever de participar nas reunides e

de elaborar os pareceres que lhes sejam solicitados, e o direito de usar da palavra,

apresentar propostas sobre as matérias em debate e de participar na elaboragdo de

qualquer parecer apresentando estudos, propostas e sugestdes.

1-

Artigo 9.2
(Deliberagbes)

O Presidente deve procurar que as deliberagdes sejam tomadas por consenso, mas nao

sendo isso possivel serdo tomadas por maioria relativa.

Por se tratar de um 6rgdo de natureza consultiva, é proibida aos membros do Conselho

do Mar a abstengdo nas votacdes de que devam fazer parte.

Artigo 10.2
(Atas das reunides)

De cada reunido sera lavrada ata, na qual se registard o que de essencial se tiver
passado, nomeadamente a data e o local da reunido, a ordem do dia, os membros
presentes, 0s assuntos apreciados, as deliberagdes tomadas, a forma e o resultado das

respetivas votacOes e as decisGes do Presidente.

As atas sdo postas a consideracao de todos os membros do Conselho do Mar no inicio

da reunido seguinte.

As atas serdo elaboradas pelo secretario, o qual, apds a sua aprovagdo, as assinard

conjuntamente com o Presidente.

Qualquer membro ausente na reuniao de aprovacao de uma ata donde constem ou se
omitam tomadas de posigdo suas pode posteriormente juntar a mesma uma declaracdo

sobre o assunto.

As atas serdo transmitidas por via eletronica aos membros do governo responsaveis

pelas areas do Mar e do Ambiente.
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Artigo 11.2

(Elaboracdo dos pareceres)
Para o exercicio das competéncias do Conselho do Mar, os pareceres sdo elaborados

por um ou mais dos seus membros designados pelo Presidente.

Sempre que a matéria em causa o justifique e o Conselho do Mar assim o delibere,
poderdo ser constituidos grupos de trabalho para elaboragdo e apresentagdo de um

projeto de parecer.

Qualquer dos membros do Conselho do Mar poderd participar na elaboragdo de

pareceres através da apresentacdo de estudos, propostas e sugestdes.

Artigo 12.2
(Aprovacao e apreciacdo dos pareceres)

Os projetos de parecer sd3o apresentados aos membros do Conselho do Mar com, pelo

menos, oito dias de antecedéncia da data agendada para o seu debate e aprovacao.

Os pareceres sdo votados globalmente, considerando-se aprovados quando reinam o

voto favoravel da maioria dos membros presentes na reunido.

Quando um parecer for aprovado com votos contra, os membros discordantes podem

requerer que conste do respetivo parecer a sua declaragdo de voto.

Os pareceres do Conselho do Mar sdo apreciados pela Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara Municipal, com conhecimento das forgas de seguranga com

competéncia no municipio de Cascais.

Os pareceres aprovados pelo Conselho do Mar sdo remetidos a Assembleia Municipal

pelo Presidente, nos termos do n.2 4, até ao final do primeiro trimestre de cada ano.
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Artigo 132

(Relatorios)

O Secretdrio do Conselho do Mar deve elaborar um relatério anual que proceda ao
levantamento de todas as matérias relevantes relativas aos seus objetivos, e do qual resulte,
entre outos, uma avaliagdo das principais medidas propostas e adotadas e do respetivo estado

de execucgdo.
Artigo 142
(Difusdo)

1. Osrelatorios anuais e demais documentos considerados relevantes devem ser publicos
e disponibilizados a todos os interessados que os solicitem.
2. Os relatdrios anuais deverdo ser disponibilizados em formato eletrénico através da

pagina oficial da Cdmara Municipal de Cascais

Artigo 15.2
(Designagdo de entidades e personalidades)

1- Compete ao Presidente dirigir convite as entidades que compdem o Conselho para

indicarem o nome dos respetivos representantes.

Artigo 16.2
(Instalagdo e apoio logistico e administrativo)

1 - Compete ao Presidente da Camara de Cascais assegurar a instalagdo do Conselho.

2 - Compete a Camara Municipal de Cascais, através do Pelouro do Ambiente, prestar o

apoio logistico e administrativo necessario ao funcionamento do Conselho.
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Artigo 17.2
(Duvidas e omissoes)
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Quaisquer dividas e omissoes que resultem da interpretagdo deste regulamento serdo

resolvidas por deliberagdo da Assembleia Municipal.

Artigo 18.2
(Revisdo do regulamento)

O regulamento pode ser revisto, a todo o tempo, pela Assembleia Municipal, por sua

iniciativa ou sob proposta do conselho.

Artigo 199
(Entrada em Vigor)

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, nos

termos legais.



