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Pelouro: Gestao Urbanistica

Assunto: Compatibilizacao dos regulamentos municipais com o D.L. n.°
10/2024, de 8 de janeiro.

Considerando que:

a)

b)

d)

e)

No ambito do pacote Mais Habitacdo foi publicado 8 de janeiro de 2024 o Decreto-
Lei n.9 10/2024, vulgarmente conhecido como SIMPLEX URBANISTICO que procedeu
a reforma e simplificacdo dos procedimentos urbanisticos e de ordenamento do
territério e de algumas matérias relacionadas com os mesmos.

O diploma introduziu alteragdes a diversos diplomas legais, nhomeadamente ao
Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo (RJUE), ao Regulamento Geral das
Edificagbes Urbanas (RGEU) ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT), a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo e ao Regime Juridico da Reabilitacdo
Urbana (RIRU).

A 27 e 29 de fevereiro foram publicadas algumas das portarias de regulamentagdo
ao Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo (RJUE), nomeadamente as Portarias
n.° 71-A/2024; n.° 71-B/2024; n.© 71-C/2024 e n.° 75/2024.

As alteragdes introduzidas pelo D.L. n.° 10/2024 entraram em vigor a 4 de margo e
aplicam-se a todos os procedimentos iniciados antes da sua entrada em vigor, salvo
no que respeita a formacdo de deferimento tacito em procedimentos urbanisticos.

As alteragdes decorrentes do SIMPLEX promovem, entre outras, uma significativa
alteracdo ao Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagao atual, que
aprova o Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo implicando por ineréncia a
adaptacdo das matérias conexas com o RJUE que se encontram regulamentadas em
diversos regulamentos municipais, designadamente nos seguintes:

Regulamento da Urbanizagdo e Edificagdo do Municipio de Cascais, publicado pelo
Aviso n.% 3054/2018, de 7 de margo;

Regulamento de Cobranca e Tabela de Taxas, Licengas e Outras Receitas
Municipais, publicado pelo Regulamento n.® 312/2021, publicado pelo Aviso n.°
9387/2023, de 12 de maio;

Regulamento Municipal de Compensacées do Municipio de Cascais, publicado pelo
Regulamento n.° 390/2016, de 19 de abril, alterado pela Declaragédo de
Retificagdo n.© 459/2016, de 5 de maio.
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f) O Municipio de Cascais pretende rever os regulamentos municipais supra
identificados a fim de expurga-los das normas que, por forga da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 10/2024, se tornam invalidas, tendo ja despoletado os procedimentos
de participagdo preventiva para os efeitos previstos no n.° 1 do art.? 98.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo (CPA) aprovados pelas deliberagbes da Cémara
Municipal de 20 de fevereiro de 2024, no ambito das Propostas n.°® 97/2024; n.°
128/2024 e n.° 145/2024.

CASCAIS

g) Neste hiato - em que o Simplex ja esta em vigor, mas os novos regulamentos ainda
ndo foram objeto de alteragdo e de adaptagdo cumprindo a tramitagdo procedimental
prevista no CPA - permanecem em vigor os existentes que contém um conjunto de
normas que nao se conformam com o quadro legal previsto no D.L. n.®© 10/2024, de
8 de janeiro.

h) Nos termos do Cdédigo do Procedimento Administrativo, os regulamentos que (i)
sejam desconformes com a Constituicdo, a lei, os principios gerais de direito
administrativo, ou que (ii) infrinjam normas de direito internacional ou de direito da
Unido Europeia, sdo invalidos (cf. n.° 1 do artigo 143.9).

i) A invalidade em causa é a nulidade (regime-regra no caso dos regulamentos,
diversamente do que se verifica quanto aos atos administrativos) e cujo regime esta
previsto no artigo 144.° do CPA. Nos termos do preceito em apreco, a invalidade
pode, regra geral ser invocada a todo o tempo por qualquer interessado ou ser
declarada pelos 6rgdos administrativos competentes a todo o tempo.

j) Neste quadro, importa pois minimizar o impacto dessa invalidade, conferindo alguma
estabilidade ao ordenamento juridico regulamentar, que permita aos varios
interlocutores, externos e internos (técnicos municipais; servigos de atendimento;
decisores, técnicos externos e demais interessados) que trabalham na area do
urbanismo e do ordenamento do territério interagir com o Municipio e com alguma
seguranca no que concerne a instrucdo e apreciagdo das operagdes urbanisticas e
dos respetivos procedimentos.

k) Donde, considerou o Municipio de Cascais adequado e conveniente proceder a
identificagdo expressa de cada uma das disposigdes dos regulamentos municipais
identificadas no Considerando e) como preceitos que devem ser objeto de revogagéao;
de declaracdo de nulidade integral ou de declaragdo de nulidade parcial, de forma a
obviar que sobre os mesmos recaia o regime previsto no actual n.° 6 do art.© 3.° do
RJUE na redacgdo ora vigente, que determina que “Os regulamentos referidos no n.°
2, na parte em que disponham sobre outras matérias ndo identificadas naquele
nimero, sdo nulos.”

) Na analise e leitura dos preceitos e disposicoes regulamentares que ndo constam do
elenco que devera ser objecto de revogagdo ou de declaragdo de nulidade, integral
ou parcial, deve igualmente ser considerada a seguinte factualidade:

i. O estatuido pelo artigo 21.° do D.L. 10/2024, denominado Eliminagdo do alvara
da licenca de construgdo e de utilizagdo e que determina que "“Todas as
referéncias legais e regulamentares ao alvara da licenga de construcdo e ao
alvara da licenca de utilizacdo devem entender-se como efetuadas ao recibo
de pagamentos das taxas legalmente devidas.”
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ii. A existéncia no Regulamento da Urbanizagdo e Edificagdo do Municipio de
Cascais e no Regulamento de Cobrancga e Tabela de Taxas, Licengas e Outras
Receitas Municipais, respetivamente nos artigos 104.° e 41.°© de uma norma
intitulada Remissbes com o seguinte teor “As remissées feitas no Regulamento
para diplomas ou disposigdes legais especificas sdo de natureza formal, pelo
que, em caso de alteragdo legislativa superveniente, se consideram feitas para
0s novos diplomas ou para as disposicoes legais respetivas.”

iii. Que se assumiu que o procedimento de legalizacdo definido no RUEM é um
procedimento especifico, concretizado no regulamento municipal ao abrigo do
disposto no art.© 102.9-A, n.° 7 do RIJUE, considerando-se assim de manter a
maioria das normas sobre o procedimento de legalizagdo, incluindo as relativas
a elementos instrutérios, com excecdo das referentes ao procedimento de
autorizacao.

Tenho a honra de propor que a Cdmara Municipal delibere, ao abrigo do disposto no art.® 144.0
n.° 1 do CPA:

1.

Declarar a nulidade integral das seguintes normas regulamentares, por
incompatibilidade com o quadro legal na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-
Lei n.© 10/2024, de 8 de janeiro:

A. Regulamento da Urbanizacao e Edificacdo do Municipio de Cascais:

Artigo 12.9, n.° 1; artigo 19.°9, n.% 1 e 4; artigo 22.9, n.° 3; artigo 25.9, n.° 5,
alineas b) e k); artigo 29.9, n.° 2; artigo 34.9, n.° 4; artigo 45.9, n.° 2 alinea b);
artigo 47.9, n.9 4; artigo 59.9, n.° 2; artigo 65.9; artigo 66.9; artigo 69.9; artigo
70.9,n.%s 1, 2 e 3; artigo 73.9, n.° 3; artigo 75.9, n.° 2 alineas f) e 0); artigo 76.9,
n.% 10 e 11; artigo 78.9 n.°® 2 e n.° 3; artigo 82.9; artigo 84.9, n.%s 2, 3, 4 e 5;
artigo 85.9; artigo 86.9, n.%s 1 e 2; artigo 87.9; artigo 88.9, n.° 1; artigo 99.9, n.°
1, alinea f), todos do Regulamento.

Artigo 1.9, alinea d); artigo 2.9, n.%s 1 e 2; artigo 3.9, n.° 1; artigo 4.9; artigo 5.9,
n.° 1; artigo 6.9, n.° 1; artigo 7.9, n.° 1; artigo 8.9, n.° 1; artigo 9.9, n.° 1; artigos
14.9 3 21.9 do Anexo 1V.
Artigo 3.9 do Anexo VIII

B. Regulamento de Cobranca e Tabela de Taxas, Licengas e Outras Receitas
Municipais:

Artigo 17. ©, n.° 6 do Regulamento de Cobranga.
Artigo 8.9, n.° 1; artigos 17.2 n.%s 1, 2; 3 e 4 da Tabela de Taxas.
C. Regulamento Municipal de Compensacdes do Municipio de Cascais:

Artigo 9.9, n.° 3 do Regulamento.
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2. Que a Camara Municipal delibere, ao abrigo do disposto no art.® 144.9 n.° 1 do CPA,
declarar a nulidade parcial das seguintes normas regulamentares, por
incompatibilidade com o quadro legal na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-
Lei n.© 10/2024:

A. Regulamento da Urbanizacdo e Edificagao do Municipio de Cascais:

Artigo 4.9, n.0 5; artigo 25.2, n.° 5, alinea k); artigo 28.9; artigo 30.2, n.° 3 alinea
b) e n.2 6; artigo 34.9, epigrafe; artigo 34.9, n.%s 1 e 2; artigo 35.9, n.° 1; artigo
49.0, n,% 2; artigo 63.9, n.° 1; artigo 70.°, n.° 4; artigo 71.9, n.® 2; artigo 74.9,
n.° 3; artigo 75.9, n.° 3; artigo 76.9, n.° 7; artigo 78.9, n.° 5; artigo 84.°, n.% 1,
artigo 86.9, n.° 3; artigo 93.9, alinea b); artigo 97.9; artigo 101.° n.° 1, todos do
Regulamento, nos termos discriminados no Anexo a presente proposta e que
constitui parte integrante da mesma, passando as normas e os preceitos a
apresentar a redagao reproduzida.

B. Regulamento de Cobrancga e Tabela de Taxas, Licengas e Outras Receitas
Municipais:

Artigo 7.9, n.% 7 e 8; artigo 12.9 n.% 6; artigo 18.9 n.° 7 do Regulamento de
Cobranca, nos termos discriminados no Anexo a presente proposta e que constitui
parte integrante da mesma, passando as normas e os preceitos a apresentar a
redacdo reproduzida.

Artigo 1.9, n.° 1 alinea b); artigo 4.9, n.%s 4 e n.° 5; artigo 5.9, n.%s 4 e 7; artigo
6.9 n.0 1; artigo 11.9, n.% 1 e 2; artigo 14.9 n.% 2, todos da Tabela de Taxas, nos
termos discriminados no Anexo a presente proposta e que constitui parte
integrante da mesma, passando as normas e os preceitos a apresentar a redagdo
reproduzida.

C. Regulamento Municipal de Compensagdes do Municipio de Cascais:

Artigo 9.9, n.%s 4 e 6 do Regulamento nos termos discriminados no Anexo a
presente proposta e que constitui parte integrante da mesma, passando as normas
e os preceitos a apresentar a redagado reproduzida.

3. Que a Camara Municipal delibere, ao abrigo do disposto no art.° 146.9 n.°© 1 do CPA
revogar, com fundamento na oportunidade e conveniéncia, as seguintes normas
regulamentares, por incompatibilidade com o quadro legal na sequéncia da entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 10/2024:

A. Regulamento da Urbanizacao e Edificacdo do Municipio de Cascais:
Artigo 44.°, n.C 3,

4. Que a Cadmara Municipal delibere que as declaragdes de nulidade, integral e parcial e
a revogagdo das normas supra identificadas ndo prejudicam o procedimento de
revisdao/alteragdo dos regulamentos municipais em curso, de forma a assegurar a sua
compatibilidade com o novo quadro legal em vigor instituido pelo Decreto-Lei n.°
10/2024 e que as mesmas produzem efeitos a 4 de margo, data da entrada em vigor
do diploma em aprego.
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5. Submeter a aprovagdo da Assembleia Municipal, nos termos da alinea k) do n.° 1 do
artigo 339 e alinea g) do n.° 1 do artigo 25° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
na redacgdo atual.

O Vice-Presidente da Camara,

14/03/2024

X Nuno Piteira Lopes

Assinado por: NUNO FRANCISCO PITEIRA LOPES

DELIBERACAO:

Aprovado por unanimidade.
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