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Procedimento concursal comum com vista a ocupagio imediata de 2 postos de trabalho da carreira e
categoria de técnico superior, na modalidade de contrato de trabalho em fungdes publicas por
tempo indeterminado, destinado a titulares de licenciatura em Direito (CNAEF 380), para exercicio

de fungdes na Divisdo de Apoio a Contratacdo Publica

ATAN.23

Aos quatro dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e quatro, pelas 15h22, reuniu, na sala
de reunides do Departamento de Recursos Humanos sito no Edificio Cascais Center na Rua Manuel
Joaquim Avelar, n.2 118, piso 1, 2750-421 Cascais, o Jiri do procedimento concursal comum com vista
a ocupacdo imediata de 2 postos de trabalho da carreira e categoria de técnico superior, na
modalidade de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, destinados a
titulares de licenciatura em Direito (CNAEF 380), para exercicio de fun¢des na Divisdo de Apoio a
Contratagdo Publica, aberto por deliberagdo da Camara Municipal de Cascais de 25 de junho de 2024,
que recaiu sobre a proposta n.2 754-2024 [DRH], e publicado sob o Aviso n.2 19165/2024/2, no Diario
da Republica 2.2 série, n.2 167, e na Bolsa de Emprego Publico (BEP) com o cddigo de oferta

0E202408/1199, ambos de 29 de agosto de 2024.

Estiveram presentes os seguintes membros:

Presidente do juri: Cristina Andrade, Diretora do Departamento de Contratagdo Publica.

1.2 Vogal efetiva, que substituird o Presidente nas suas faltas e impedimentos, Maria Inés Alves, Chefe
da Divisdo de Apoio a Contratacdo Publica; e,

2.2 Vogal efetiva, Vera Calha, Chefe da Unidade de Apoio Técnico.

A reunido do Juri teve como finalidade deliberar sobre os seguintes assuntos, que constituiram a

ordem de trabalhos da reunido:

a) Apreciagdo das alegacOes produzidas pelos candidatos excluidos, em sede de Audiéncia dos
Interessados, ao abrigo do preceituado no n.2 4 do artigo 16.2 da Portaria n.2 233/2022, de 9 de
setembro, (doravante designada por “Portaria”), e no artigo 121.2 do Cddigo de Procedimento
Administrativo (doravante designado por “CPA”);

b) Elaboragdo das listas definitiva dos candidatos excluidos e admitidos; e,

¢) Modo de notificacdo dos candidatos admitidos para o 1.2 método de sele¢ao obrigatdrio: Prova de

Conhecimentos.
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1. Relativamente ao primeiro ponto da ordem de trabalhos, e decorrido o prazo legalmente fixado

para o efeito, o Juri aferiu que se pronunciaram 2 candidatos quanto a intencdo de exclusio das

respetivas candidaturas, passando-se, seguidamente, para a sua analise.

. A Candidata Amanda Siqueira Beltrao Santos excluida provisoriamente do presente procedimento,
e bem assim, com fundamento na ndo apresentagdo de documento comprovativo do

reconhecimento especifico da titularidade da habilitagdo académica conferida por instituicdo de

ensino estrangeira referente a area de formacdo especifica em Direito (CNAEF 380), nos termos da

al. ¢) do n.2 1 do artigo 4.2 e artigos 20.2 a 22.2 do Decreto-Lei n.2 66/2018, de 16 de agosto, na sua
versdao atualizada, considerando-se, destarte, que ndo apresentou documentos iddneos e
imprescindiveis a sua admissdo, veio, no exercicio da prerrogativa legal de Audiéncia de
Interessados, requerer que fosse reconsiderada a admissdo da sua candidatura, alegando, em
sintese, que o Juri ndo terd “lido/analisado com a atengdo necessdria” [sic] os documentos juntos
com a sua candidatura, e que a decisdo que o Juri tomou de a excluir, com base nesses mesmos

documentos, é “descabida e ilegal” [sic].
. Relativamente ao supra exposto, o Juri deliberou responder o seguinte:

. A Audiéncia dos Interessados, como figura geral do procedimento administrativo decisério de 1.2
grau, e “direito subjectivo procedimental” dos particulares, representa o cumprimento da diretiva
constitucional de “participagdo dos cidaddos na formacdo das decisGes ou deliberagbes que Ihes
disserem respeito”, conforme n.2 5 do artigo 267.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa
(doravante designada por “Constituicao”), determinando para o 6rgdo administrativo competente a

obrigagao de convidar o particular a colaborar no processo de decisao final de que é destinatario.

. Por outro lado, comanda o n.2 1 do artigo 10.2 do CPA que: “[n]o exercicio da atividade
administrativa e em todas as suas formas e fases, a Administragéo Publica e os particulares devem

agir e relacionar-se seqgundo as regras da boa-fé.”.

. Nesta sede, e contrariamente ao alegado pela candidata, o Juri informa que leu e analisou com a
devida atencdo a documentacdo que a candidata juntou com a sua candidatura; assim procedendo,
alids, com costumada boa-fé e com o devido rigor, com a analise de todas as candidaturas que lhe

foram apresentadas.

. Foi precisamente por ter analisado com a necessdria atencdo a “CERTIDAO DE REGISTO DE
RECONHECIMENTO” junta pela candidata, datada de 03 de junho de 2024, que o Jdri observou que a

Universidade de Lisboa apenas certificou que o grau académico de Bacharel, conferido pelo Centro
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Universitario Newton Paiva, Brasil, confere a sua titular (a candidata) os direitos inerentes ao grau

académico portugués de Licenciado, mas ndo a que drea de formac3o esse grau académico incide.

8. Ou seja, dito de outro modo, a “CERTIDAO DE REGISTO DE RECONHECIMENTO” junta pela candidata
apenas certifica que a mesma é titular do grau académico de Licenciada, mas n3o certifica, nem

sequer indica, a que area de formacdo é que essa mesma Licenciatura se refere.

9. A indicacdo do nivel habilitacional exigido e drea de formacdo académica ou profissional, por

referéncia a Classificagdo Nacional de Areas de Educacdo e Formagdo (CNAEF), dada pela Portaria
n.2 256/2005 de 16 de margo, nos Avisos dos procedimentos concursais de recrutamento, como
parametro objetivo e uniforme de admissdo ou exclusdo dos candidatos, é uma exigéncia legal por
forca do disposto na al. i) do n.2 3 do artigo? 11.2 da Portaria 233/2022 que regulamenta a
tramitacdo do procedimento concursal de recrutamento, ja aqui referida supra, e do n.2 1 do
artigo? 34.2 da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, em anexo a Lei 35/2014, de 20 de junho

(doravante designada por “LTFP”), na sua versdo atualizada.

10.Em cumprimento destas disposi¢des legais, a entidade responsavel pelo presente procedimento
concursal, o Municipio de Cascais, refere, expressamente, no ponto 3. do Aviso (Extrato) n.2
19165/2024/2, publicado em Diario da Republica 2.2 série, n.2 167, e no ponto 7.2. do Aviso
(Integral) publicado na Bolsa de Emprego Publico (BEP) com o cddigo de oferta OE202408/1199,
ambos de 29 de agosto de 2024, o nivel habilitacional exigido para o posto de trabalho concursado:
“Licenciatura”, e a drea de formagdo académica a que essa Licenciatura se refere: “Direito”, por

referéncia a respetiva CNAEF: “380".

11.Nestes termos, segundo disposto na Lei, e nos Avisos, o Juri s6 pode admitir ao presente
procedimento concursal, e bem assim, candidatos que apresentassem comprovativo do grau de

Licenciatura em Direito.

12.Por outro lado, cumpre referir que no Aviso (Integral), publicado na Bolsa de Emprego Publico (BEP)
com o cddigo de oferta OE202408/1199, estipula-se, ainda, no ponto 7.2.1., que os candidatos
possuidores de habilitagdes literarias obtidas em pais estrangeiro, como é o caso da presente
candidata, deverdo apresentar com a sua candidatura documento comprovativo das suas
habilitagcbes correspondente ao reconhecimento das habilitagdes estrangeiras previsto pela

legislacdo portuguesa aplicavel, “sob pena de exclusdo” [sic]; sendo que a legislagdo portuguesa

aplicavel a estas situagdes é o Decreto-Lei n.2 66/2018, de 16 de agosto, na sua versdo atualizada,
que aprova o regime juridico de reconhecimento de graus académicos e diplomas de ensino

superior atribuidos por instituicdes de ensino superior estrangeiras.
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13.Nos termos deste diploma legal, em conjugagdo com os critérios legais afetos aos procedimentos
concursais, e as exigéncias probatdrias requeridas nos Avisos, o Unico reconhecimento de
habilitagcbes académicas obtidas no estrangeiro que cumpre com os requisitos exigidos, para efeitos

de procedimento concursal de recrutamento, é o reconhecimento especifico a que se refere a al. c)

do n.? 1 do artigo? 4.2 do Decreto-Lei n.2 66/2018.

14.Sendo que a definicdo legal de “reconhecimento especifico”, por comparagdio com o

III

“reconhecimento de nivel” e o mero “reconhecimento automatico”, encontra-se presente na al. i)
do artigo? 3.2 do mesmo Decreto-Lei n.2 66/2018, onde se I& que reconhecimento especifico é «o
ato que permite reconhecer um grau ou diploma de ensino superior estrangeiro idéntico a um grau
académico ou diploma de ensino superior portugués, através de uma andlise casuistica do nivel,

duragdo e conteudo programdtico, numa determinada drea de formacdo, ramo de conhecimento

ou especialidade.».

15.Diferentemente dos outros tipos de reconhecimento, o reconhecimento especifico “reporta-se a

determinada drea de formacéo, especialidade ou ramo do conhecimento e é requerido a uma

instituicdo de ensino superior publica que confira o grau ou diploma naquela drea de formacéo,

especialidade ou ramo do conhecimento” (negritos e sublinhados nossos), conforme o preceituado

no n.2 2 do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 66/2018.

16.Assim, conforme a base legal supra cotejada, s6 com o reconhecimento especifico de habilitacdes
académicas obtidas no estrangeiro, é que o Juri dos procedimentos concursais pode aferir se as
licenciaturas dos candidatos obtidas fora de Portugal, reportam-se, ou ndo, a drea de formac3o que

é publicitada nos Avisos dos procedimentos concursais, por referéncia a respetiva CNAEF.

17.Todavia, como ja se referiu, supra, a “CERTIDAO DE REGISTO DE RECONHECIMENTO”, junta pela candidata,

é omissa quanto a drea de formacdo académica; referindo-se, apenas e tdo s, nessa certiddo, que

é reconhecido a candidata o grau de Licenciada, e nada mais.

18.Nao relevando, para o caso vertente, o facto de a candidata ter também junto uma cdpia do
“Diploma de Bacharela em Direito”, porquanto a cdpia desse diploma estrangeiro ndo se encontra
devidamente apostilhada; pelo que ndo pode o Juri confirmar a autenticidade desse ato publico
estrangeiro, nos termos da Convengao da Haia de 5 de outubro de 1961 a que Portugal se vinculou

pelo Decreto-Lei n.2 48450 de 24 de junho.

19.Ademais, cumpre referir que mesmo que a copia desse diploma estrangeiro se encontrasse

devidamente apostilhada, o que ndo é o caso — pelo menos ndo aquela que foi submetida pela
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candidata —, ainda assim o Juri do presente procedimento concursal é formal e materialmente
incompetente para reconhecer o diploma de Bacharelato em Direito como correspondendo a
Licenciatura em Direito; porquanto o unico 6rgdo administrativo com competéncia atribuida por Lei
para esse efeito, o reconhecimento especifico, nos termos da al. ¢) do n.2 1 do artigo? 4.2 do

Decreto-Lei n.2 66/2018, é o Juri referido no artigo? 21.2 do mesmo diploma legal.

20.Atenda-se, para o enquadramento desta questdo, referente ao dmbito da competéncia dos érgios
administrativos, as doutas palavras de FREITAS DO AMARAL, «(...) na concepg¢éio mais recente, a lei ndo
€ apenas um limite a actuagdo da Administragéo: € também o fundamento da accéo administrativa.

Quer isto dizer que hoje em dia ndo hd um poder livre de a Administracéio fazer o que bem

entender, salvo quando a lei Iho proibir; pelo contrdrio, vigora a reqra de que a Administracéo sé

pode fazer aquilo que a lei lhe permitir que faca. Por outras palavras, a regra geral — em matéria

de actividade administrativa — néo é o principio da liberdade, é o principio da competéncia.

Segundo o principio da liberdade, pode fazer-se tudo aquilo que a lei ndo proibe; sequndo o

principio da competéncia, pode fazer-se apenas aquilo que a lei permite.» [sic] (negritos e

sublinhados nossos) in FREITAS DO AMARAL, Direito Administrativo, vol. Il, Lisboa, 1988, pp. 44 e 45.

21. Com efeito, nos termos impostos pelo n.2 1 do artigo? 266.2 da Constituicdo, e pelo artigo2 3.2 do
CPA, qualquer érgao administrativo, como é caso do Juri do presente procedimento concursal, ndo
pode atuar com competéncias reservadas por Lei a outro érgdo, sob pena de violar o Principio da
Legalidade; i.e., ndo praticar unicamente atos para os quais a Lei atribua expressamente

competéncia para tal, porquanto a “competéncia ndo se presume”.

22. Nestes termos, o Juri do presente procedimento concursal ndo pode — nem qualquer outro para
esse efeito — usurpar uma competéncia reservada a outro drgdo administrativo, com prejuizo de
cometer um ato ilegal; como seria o de reconhecer, oficiosamente, a que drea de formacgdo
académica é que o grau de licenciado da candidata reconhecido pela Universidade de Lisboa se

refere.

23. Pelo que, face ao exposto, a decisdo do Jari do presente procedimento concursal de excluir
provisoriamente a candidata, com base na insuficiéncia probatdria da sua “CERTIDAO DE REGISTO DE
RECONHECIMENTO"”, a qual apenas reconhece o grau académico, mas nao a area de formacdo, néo foi

descabida, e menos ainda ilegal, contrariamente ao que candidata assim alega.

24. Pelo contrario, ilegal, seria admitir-se ao primeiro método de sele¢do obrigatdrio uma candidata
que ndo comprovou devidamente a sua licenciatura em Direito obtida num pais estrangeiro, por ter

apresentado um reconhecimento de nivel e ndo um reconhecimento especifico.
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25. Contudo e por tudo, cumprida com a devida ressalva, e ainda que a candidata assim n3o tenha
trazido a colagdo na sua exposicdo em sede de Audiéncia de Interessados, verdade é que a mesma
junta no formuldrio de Audiéncia dos Interessados cdpia de “CERTIDAO DE REGISTO DE MESTRADO”,
obtido na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, datada de 13 de novembro de 2018, o

que releva para efeitos da reapreciagdo da sua exclusdo, como se vera de seguida.

26. Com efeito, e sem prejuizo do Principio da Separagdo e Interdependéncia de Poderes, previsto na
parte final do artigo 2.2 da Constituicéo, e de a Jurisprudéncia ndo ser fonte de Direito que obrigue
a Administragdo Publica a luz do Principio da Legalidade — excetuando as decisdes judiciais que
assim a obriguem, por forga do disposto no n.2 2 do artigo 205.2 da Constituicio —, serd timbre da
boa administracdo, por ponderosas razdes de boa-fé e de seguranga juridica, que os drgdos
administrativos ndo sejam, nem devam ser, alheios a hermenéutica das normas juridicas aplicada

pelos Tribunais — Poder Judicial —, enquanto principais interpretes das mesmas.

27. Nestes termos, o Juri reconhece, a luz da fundamentagdo constante do Acérdio de 2019-03-29 do
Tribunal Central Administrativo Norte referente ao Processo 00434/18. 4BEPNF, a titulo oficioso, a
certiddo de Mestrado em Direito, no perfil de Ciéncias Juridicas, obtida por uma Instituicio de
Ensino Superior Portuguesa, como sendo documento idéneo a admissdo da candidata ao presente

procedimento concursal.

28. Com efeito, o Aviso publicado em DR e na BEP, determina que sé serdo admitidos ao presente
procedimento concursal candidatos detentores do grau de Licenciatura em Direito, contudo,
segundo a fundamentagdo do sobredito Acérddo, no qual se prolatou, em suma, que ndo pode ser
excluido de um procedimento concursal em que é exigido, entre outros, o requisito de grau de
licenciatura um candidato por deter um grau académico superior tendo em conta o disposto na al.
c) do n.2 1 do artigo 86.2 da LTFP, abre-se a possibilidade a Administra¢gdo Publica de admitir
candidatos que comprovem somente a detencdo de grau de mestre, desde que na respetiva area

de formagao referida no Aviso do procedimento concursal.

29. A referida al. ¢) do n.2 1 do artigo 86.2 da LTFP consagra que, de acordo com o nivel habilitacional
exigido para cada carreira (i.e., assistente operacional, assistente técnico e técnico superior), estas
classificam-se em graus de complexidade, sendo que no caso ora em apre¢o de técnico superior
esta corresponde a um grau de complexidade 3 para o qual se exige a titularidade de licenciatura

ou de grau académico superior a esta (sublinhados nossos).
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30. Ora, o mencionado Acordao refere que “ninguém pode ser excluido por deter grau académico
superior ao da licenciatura, é o que resulta deste artigo 86.9, n.2 1, alinea c), do anexo da Lei Geral

do Trabalho em Fungbes Publicas, interpretagdo que se enquadra na letra e no espirito da norma”.
31. Da leitura do mencionado Acérddo retiram-se, ainda, as seguintes ilacdes:

a) “o grau de mestre é superior ao grau de licenciado, havendo distin¢do dos dois graus
académicos, apresentando o grau de mestre valéncias e capacidades a adquirir manifestamente
superiores as exigidas para a licenciatura”;

b) “Quem pode o mais, pode o menos”, ou seja, se o aviso de abertura do procedimento concursal

exige a deten¢do do grau de licenciatura em determinada drea, pode ser admitido a esse

mesmo procedimento um candidato que detenha um mestrado na referida drea para a qual o

procedimento foi aberto;

c) A ndo entrega de comprovativo da licenciatura é sanada pela apresentacio do documento da

titularidade do mestrado.

32. Assim, face a fundamentagdo supra exposta, perante o facto de a candidata ter comprovado a
obtencdo do grau de Mestre concedido por instituicdo de ensino superior Portuguesa, e respaldado
no douto entendimento da Jurisprudéncia dos Tribunais superiores que a ndo entrega de
comprovativo da licenciatura, ou entrega de comprovativo que ndo seja considerado idéneo para
esse fim, é sanada pela apresentacdo do documento da titularidade do mestrado, por estas razdes,
e ndo outras, deliberou o Juri revogar a sua condi¢cdo de exclusdo provisdria, e admitir a candidata

em aprego ao presente procedimento concursal.

33. Idéntica situagdo a descrita e fundamentada nos pontos 2 a 32, supra, encontra-se o candidato
Djalma de Oliveira Leite Neto, que também veio, em sede de Audiéncia dos Interessados,

apresentar a sua exposicao.

34. Com efeito, aquando da sua candidatura o candidato apresentou uma “CERTIDAO DE REGISTO DE
RECONHECIMENTO” que apenas reconhece o nivel académico de licenciado, sem, todavia, referir a
que area de formacgdo académica se refere a sua licenciatura, o que determinou, e bem assim, a sua

exclusdo provisdria do presente procedimento.

35. Todavia, o candidato apresentou, também, uma “CERTIDAO DE REGISTO DE MESTRADO” em Direito,
datada de 07 de junho de 2024, obtido numa Instituicdo de ensino Superior Portuguesa, pelo que
se lhe aproveita a mesma fundamentagdo expendida para o caso da candidata Amanda Santos, ou

seja, a nao apresentagdo de documento iddneo e imprescindivel a sua admissao, i.e. o

Pagina 7 de 9



LR

\~w.-ﬂ.*.r.c"z;;c-a}s:';;t

reconhecimento especifico da titularidade da habilitagdo académica de Licenciado conferida por
instituicdo de ensino estrangeira referente a area de formag&o especifica em Direito (CNAEF 380), é
suprivel pela apresentagdo do documento de titularidade do mestrado, segundo a Jurisprudéncia

aqui referida.

36. Pelo que, nestes termos, o Juri deliberou reverter a decisdo proviséria de exclusdo, e,

adminicularmente, admitir o candidato em aprego ao presente procedimento concursal.

37. Por fim, ainda no que concerne ao primeiro ponto da ordem de trabalhos da reunido do Juri, e face

as questdes apresentadas pelos candidatos supra mencionados, o Jari deliberou reavaliar,
oficiosamente, todas as situa¢Ges analogas a estes, aplicando 0 mesmo sentido decisério a todos os
demais candidatos, mesmo aqueles que ndo se tenham pronunciado nesta sede, cujo comprovativo
de grau de mestrado em Direito possa sanar a ndo entrega de comprovativo da licenciatura, ou
entrega de comprovativo que ndo seja considerado idoneo para esses fins, garantindo, destarte, o
cumprimento do Principio da Igualdade de Tratamento e de Oportunidades aos Candidatos,

conforme o preceituado na al. b) do artigo 2.2 da Portaria.

38. Nestes termos, e apos revisdo das candidaturas apresentadas, no ambito do presente

procedimento concursal, verificou-se que apenas a seguinte candidata Josiane Queiroz Amancio,
provisoriamente excluida por ndo ter comprovado devidamente a sua Licenciatura em Direito,
porquanto ndo apresentou certiddo de registo de reconhecimento especifico, o Juri, a luz do
Acordao de 2019-03-29 do Tribunal Central Administrativo Norte referente ao Processo 00434/18.
4BEPNF, considera suprida essa vicissitude por via da apresentagdo de comprovativo de Mestrado

em Direito, obtido em Instituicdo de Ensino Superior Portugués.

39. Relativamente ao segundo ponto da ordem de trabalhos, e ndo existindo mais quaisquer questdes

apresentadas a dilucidar, o Jari promoveu a conversdo das listas provisdrias de candidatos
excluidos e admitidos em listas definitivas, que se encontram reproduzidas respetivamente nos

Anexos | e ll, os quais, para todos os efeitos, fazem parte integrante desta Ata.

40. Relativamente ao terceiro ponto da ordem de trabalhos, o Juri deliberou, por udltimo, que ird

notificar os candidatos admitidos para a realizagdo da Prova Conhecimentos, cujo dia, hora e local
irdo ser, oportunamente, definidos, sendo que a respetiva convocatdria sera também publicada no

sitio do Municipio de Cascais na internet em www.cascais.pt/sub-area/recursos-humanos.
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Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido, pelas 16h19, da qual foi elaborada a presente
Ata, que, depois de lida e votada nominalmente, foi aprovada por unanimidade e vai ser assinada

pelos elementos do Juri presentes.

O Juri

Cadne A, i L ¥ —

Presidente 1.2 Vogal Efetiva 2.2 Vogal Efetiva
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