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Depois de 1974: cilemocratizar,
cdescolonizar e desenvolver

Assinalou-se a 24 de margo deste ano o diaem que a
democracia portuguesa superou em longevidade o periodo
de ditadura que a antecedeu, primeiro de cariz militar
(1928-1933), depois constitucional e civil, esta Ultima sob a
designacéo de Estado Novo (1933-1974).

A Revolucao de 25 de abril de 1974 implicou um processo
de transformacéo do pais, alicercado, a época, em trés designios:
democratizar, descolonizar e desenvolver (trés D’'s).

Democratizar implicava, entre outras frentes de
atuacdo, a criacdo de uma nova Constituicdo da Republica, a
defesa do multipartidarismo, o reforgo do parlamentarismo, a
realizacao de eleicdes livres, o envolvimento da sociedacle na
gestédo da ‘coisa publica’.

Descolonizar significava abandonar o ideal do império
ultramarino, reconhecer autonomia aos povos subjugacdos e
entregar a esses a soberania dos respetivos Estacdos.

Desenvolver exprimia a missdo hercllea de recuperar
0 enorme atraso do pais em inUmeras matérias e encontrar
novos caminhos e intensidades para a geracdo de riqueza e a
promocéo do bem-estar das populagdes.

Cumprida de forma atabalhoada e cometendo diversos
erros, alguns nunca assumidos e corrigidos, a descolonizagéo foi
concretizada e encontra-se datada na histéria.
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O desenvolvimento do pais tem sido marcado por ciclos
de progresso, bem como por diversas crises, sendo de assinalar
ganhos significativos em matérias como a infraestruturacéo
do territério, a construcdo progressiva do Estaclo Social e do
Sistema Nacional de Salde, a universalizagdo do acesso a
educacéo e ao ensino, a promocao de habitacdo pulblica, a
emancipacdo das mulheres, a criagcdo de uma sociecdade mais
tolerante e aberta ao exterior, a integracao europeia, entre
outros. Estes ganhos ndo escondem, no entanto, a existéncia
de significativos problemas, como o elevado numero de pobres
e avigéncia de baixos salarios no pais. O desenvolvimento
é por definicdo uma missao permanente, assim assumida
pelos diversos agentes politicos e confirmada nos diferentes
programas eleitorais e de governo, dos quais constam, com
naturalidade, uma diversidade de visdes sobre as fragilidades
do pais, as solugdes a adotar e os caminhos a seguir.

Em matéria de democratizacao o pais efetuou uma
trajet6ria apreciavel, com a consolidacao das instituicdes,
a separacado de poderes, a defesa do multiparticdarismo, a
realizacdo de elei¢des livres, a liberdade de imprensa, entre
inumeros outros progressos. Tratando-se de uma missao
inacabada, tal como a do desenvolvimento, o debate de
solugdes para o aprofundamento e a qualificagéo clo regime
tende a ser, no entanto, menos rico e intenso, como que a
assumir que esse é robusto e funciona, ndo estando em risco os
seus alicerces, pelo que nao se trata de uma prioridade muito
vincada nos diferentes programas eleitorais. Robert Fishman
(2019), socidlogo e cientista politico norte-americano, justifica
esta situacdo pelo facto de a democracia portuguesa estar bem
enraizada, embora ndo totalmente satisfeita consigo prépria,
néo tendo, por isso, um excesso de confianga, nem um senticlo
de plena realizagédo, o que na opinido do autor é positivo.



"

Para os resultados alcancados ao nivel do desenvolvimento
e da democratizagao, no pés-Revolugao cos Cravos, muito
contribuiu o poder local, existindo um amplo reconhecimento e
consenso sobre os créditos por esse acumulados. A isto ndo é
alheio o processo de descentralizacao cue tem sido empreendido,
de forma graclual, ao longo das Ultimas décadas.

A crescente transferéncia de competéncia do Estado
para as autarquias, em variadissimos dominios ou atribuicdes,
permitiu despoletar politicas e dindmicas de desenvolvimento
socioeconémico, com melhorias significativas nos servigos
prestaclos e na qualidade de vida dos territérios. A trajetéria
verificada nédo teria sido possivel sem a reparticdo de funcdes e
recursos entre os diferentes niveis de governagdo democratica.

Da leitura dos principais referentes legislativos
que enquadram as reformas do poder local, ressalta, no
entanto, a constatacéo de que as profundas reestruturacdes
empreendidas ndo incluiram nas suas preocupacdes a
criacdo de condigdes objetivas para o aprofundamento da
participacgdo publica na definicdo das politicas e na gestéo
dos recursos. Vejam-se dois exemplos fundamentais:

— ALlein,75/2013, referente ao regime juridico
das autarquias locais, define como objetivos do processo
de descentralizacao, no artigo 112.°, a aproximacéao das

decisdes aos cidadéos, a promoc¢éo da coeséo territorial,

o reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da
qualidade dos servigos prestacdos as populagdes e a
racionalizagdo dos recursos disponiveis;

— ALein.°50/2018, que estabelece o quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais
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e para as entidades intermunicipais, ndo apresenta
objetivos, optando por explicitar que se funcla nos
principios e garantias cla adequabilidade e da autonomia
das autarquias, da qualidade dos servicos publicos,

da coeséao territorial, da eficiéncia e da eficacia da
gestdo e da estabilidade do financiamento, remetenclo

a “adequada participacdo da comunidade local” para a

avaliacdo dos servicos descentralizados.

Como se compreende, o legislador entendeu que o impeto
reformista se deveria concentrar na melhoria do desempenho
do Estado - fazer melhor e mais préximo dos cidadaos — sem
considerar cue estas seriam oportunidades para “a realizagdo
da democracia econdémica, social e cultural e o aprofundamento
da democracia participativa”, conforme consagrado no artigo 2.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa'.

Voltando aos trés D’s de abril de 1974, esta é uma evidéncia
de que “desenvolver” tem constituido uma preocupagao mais
vincacla do que “democratizar”, como se o primeiro fosse uma
congquista permanente e o segundo um ganho addquiriclo.

Trata-se de uma tendéncia percetivel, mas pouco
compreensivel, na medida em que uma maior concentracdo de
competéncias e recursos nos 6rgéos de poder de proximidacde
poderia representar uma oportunidacle para reforcar a
participacao nos processos cle decisao, contribuindo para
ampliar a democratizacéo das instituicdes e das relagdes que
estas estabelecem com a sociedade.

1 Redacdo do Artigo 2° apds a primeira revisdo constitucional, de 1982, dada pelo seguinte
diploma: Lein.°1/82, de 30 de Setembro.
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Ao contrario, as reformas empreendicdas ndo tém em conta
as profundas transformacdes sociais e culturais verificaclas
em Portugal ao longo das ultimas quatro décadas, a existéncia
de cidadaos mais qualificacdos e de contribuintes cacla vez
mais informados e exigentes. Estes continuam a ser remetidos
para o papel de destinatarios clas politicas e de juizes em
sede eleitoral, sem que se coloque a possibilidade do seu
envolvimento regular na definicdo e gestdo da ‘coisa publica’ e
na coproducéo de servicos de interesse para a comunicdade.

As opcdes do legislador negligenciam as evidéncias
expostas por inUmeras organizacdes e cientistas politicos e
sociais, que ha anos alertam para o recuo das democracias,
mesmo as mais consolidadas, e para o refor¢o de uma nova
onda de regimes autocraticos (Freedom House, Economist
Intelligence Unit, Latana, V-Dem Institute).

A democracia portuguesa ndo é uma ilha alheia a estas
tendéncias, razao pela qual o ‘estado de equilibrio’, tal como
caraterizaclo por Fishman, ndo esconde alguns problemas
tendencialmente estruturais, entre os quais a crise de
confiancga nas institui¢cdes, a elevada abstencédo nos atos
eleitorais e uma deriva antidemocratica consubstanciada pelo
reforgo do populismo, da polarizacéo e do radicalismo.

Sobre a (des)confianca

Apesar da crise de confiancga nas instituicdes néo se
revelar necessariamente como um fator de colapso do regime,
podera contribuir para a degradacéao cda qualidade do mesmo.
De acordo com alguns clados do estuclo da Fundagéo Francisco
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Manuel dos Santos?, a desconfiancga pocle ser explicada
essencialmente pela incapacidacle dos governos em gerar
prosperidade, emprego, estabilidade e segurangca econdémica
para o cidaddo comum.

A diminuicdo da satisfacdo com a democracia é
especialmente evidente durante as crises econémicas, estando
diretamente associada ao aumento do desemprego, dos niveis
de pobreza e desigualdacles sociais, algo muito evidente no
periodo de vigéncia clo Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira a Portugal (2011-2014).

Este fendmeno ndo é um exclusivo nacional, verificando-
se também noutros Estados, principalmente da Europa do Sul.
O nosso pais apresentava, em 2008, o valor mais baixo no apoio
a democracia, quando comparado com a Italia, Grécia, Espanha
e Franca. Este descontentamento que cresce sobretudo nos
periodos de degracdacao das condicdes de vida da populagcdo
é particularmente perigoso, pois fomenta a desconsolidacédo
democratica, potenciando o surgimento de particdos populistas
e xenéfobos, que aproveitam para se estabelecer como
defensores dos interesses do povo contra as elites. Este
processo abre caminho para um certo desapego a esta forma
de regime, em especial nas faixas etarias mais jovens.

Um estudo recente?, demonstra que quase metade dos
portugueses (42% dos inquiridos) estdo descontentes com o
estado da democracia em Portugal. Dos 21% cue indicaram estar
insatisfeitos e muito insatisfeitos, referem que para mudar de

2 Resumos da Fundagéao: Cultura Politica e Democracia, estudo “Instituicdes e qualidade da
democracia: cultura politica na Europa do Sul”.

3 Sondagem da Aximage para a TSF-DN-JN, realizada entre os dias 12 e 18 de abril de 2022.
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opinido seria necessario apostar em mais igualdade salarial,
realizar uma reforma na legislacao eleitoral, melhorar os servigos
de salde, apostar na regionalizagdo, numa maior transparéncia
e acabar com a corrupg¢ao, entre outras sugestdes.

Quando inquiridos sobre a confianga nas institui¢des,
séo as forcas armacdas e o Presidente da Republica que
concquistam os valores mais positivos, com 83% e 80%
respetivamente. Retirando desta equacédo os que respondem
de forma mais neutra, ou seja, ndo depositam grancde nem
pequena confianga, esses valores descem para 50% e 49%.
Por oposicao, os meios de comunicacéo, sindicatos e tribunais
séo considerados menos confidveis, com 38%, 43% e 46%. Por
outro lado, através dos dados expostos, mais de metade (57%)
esta satisfeito com a democracia.

Sobre a abstencéo eleitoral

As eleicdes legislativas de 1976 apresentaram a maior
taxa de participacao de sempre nestes 48 anos de democracia,
e como tal a menor abstencdo, com apenas 14,4% clos inscritos
nos cadernos eleitorais a optar por ndo exercer o direito ao voto.

Através dos dados expostos no grafico 1, é possivel
concluir que as eleicdes legislativas sempre registaram
niveis de abstencdo mais baixos, quando comparados com
as presidenciais e autarquicas. Estas Ultimas, iniciaram-se
em 1976 com um valor bastante superior, mas mantendo uma
significativa estabilidacde ao longo do tempo. Por outro lado,
as presidenciais evidenciam uma menor participacéo, em
especial nos segundos mancdatos dos presidentes eleitos.
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De 1976 a 2001, apesar de demonstrar uma tendéncia
crescente, a taxa de abstenc¢ao nunca ultrapassou os 40% dos
eleitores totais inscritos nos trés tipos de atos eleitorais em
andlise. No entanto, a partir de 2001 comegou a aproximar-se dos
509%, em especial nas presidenciais, sendo que a partir de 2011,
se manteve acima dessa marca por trés eleicdes consecutivas.

Esta diminuicdo das taxas de participacdo é coincidente
com a estagnacdo econémica que se iniciou a partir do
ano 2000, que fechou um ciclo de grande crescimento e
convergéncia com os restantes paises europeus durante a
década de 90, e que se intensificou a partir de 2011, com a
crise global das dividas publicas, atingindo fortemente o
nosso pais, levando a um descontentamento generalizado
da populacdo com as instituicdes democraticas e
consequentemente a um aumento da abstencéo eleitoral.

Grafico 1 - Taxa de abstencdéo nas eleicées Presidenciais, Legislativas e
Autdrquicas desde 1976 até 2022 (%). INE, CNE e Expresso.
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Sobre a deriva antidemocratica

A falta de confianga nas instituicdes e as crises
econdémico-sociais cacda vez mais frequentes — como a recessao
de 2010/2013, a contracdo provocada pela pandemia da Covid-19,
o crescimento dos fluxos migratérios e o aumento da inflagdo
— constituem terreno fértil para a emergéncia de fenémenos
politicos diversos, como o populismo e uma certa atracao pelas
liderancas fortes, que se afirmam antissistema, enfrentam as
elites politicas tradicionais e aparentam ser capazes de resolver
rapidamente os problemas que afligem a sociedade, mesmo que
tal implique o recuo dos direitos democraticos.

O populismo tende a ighorar a complexidacde da sociedade
contemporanea. Divide-a de forma simplista em dois campos
homogéneos e antagbnicos — o0 “povo puro” e a “elite corrupta”

- e defende que a politica deveria ser a expressdo da vontade
geral do primeiro, que apenas os populistas sdo capazes de
representar, na medida em que a mencionacda “elite” se encontra
refém de interesses particulares (Mudde 2004).

De acordo com uma sondagem do ICS e do ISCTE para
a SIC*, existe um elevado grau de atitudes populistas em
Portugal, ndo existindo diferengas entre grupos, ou seja,
homens e mulheres, escaldes etarios e niveis de habilitacdes.
Estas caracteristicas potenciam o aproveitamento cle lideres
politicos que olham para as clivagens sociais como verdadeiras
oportunidades de afirmacgao, utilizando clichés para fazer
passar determinadas mensagens radicais e xenéfobas,
tornando-as aceitaveis e ao mesmo tempo ganhanco

4 https://sondagens-ics-ul.iscte-iul.pt/2019/06/01/sondagem-maio-2019-para-sic-
expresso-parte-3/ de maio de 2019.
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terreno entre aqueles que se encontram mais descontentes,
mobilizando muitas vezes “votos de protesto”.

A visdo populista, cue cria uma oposi¢cdo permanente entre
0 povo e as elites, alimenta os conflitos, fragmenta a sociedade
e apresenta-se como a salva¢do para solucionar todos os
problemas. Este posicionamento representa a negacéo de uma
democracia mais participativa, integradora dos grupos sub-
representados, sensivel as diferencas sociais, que ambiciona o
envolvimento da comunidacle na definicdo das politicas, enquanto
quer construir uma relacdo de confianga entre quem governa e
quem é governaclo.
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Duas clécaclas cle Orcamentos
Participativos em Portugal

Sobre os objetivos

O quadro anteriormente exposto € muito relevante
para ajudar a compreender o contexto em que surgiram e se
desenvolveram os Orcamentos Participativos (OP) em Portugal.
Perante as insuficiéncias do regime e um impeto pouco
reformista cdo legislador, no que concerne a democratizacéo
das relagcdes entre o Estado e a sociedade, a criacdo de
processos de participacédo publica, para além dos previstos ha
lei, fica dependente da vontade politica, o mesmo é dizer, da
arbitrariedade dos eleitos.

A primeira conclusao que daqui se pode retirar é
que o principio da universalidade, que visa salvaguardar
a natureza publica das politicas e que tem norteado a
dindmica de descentralizacdo administrativa em Portugal,
deu lugar, no que concerne aos processos participativos, a
discricionariedade, gerando territérios com alta e outros com
baixa intensidade democratica, contribuindo para um pais
também a este nivel desigual.

Contrariamente ao observado no quadro legal de reforgco
do papel das Autarquias, a adocédo voluntaria dos OP tem sido
invariavelmente justificada, nos regulamentos e normas de
funcionamento, como um contributo para a materializagao ca
democracia participativa, em conformidade com o exposto no
artigo 2.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Esta ambicao é globalmente traduzida em processos
que assumem, de uma forma muito convergente, os
seguintes objetivos:

— Incentivar o didlogo entre eleitos, técnicos
Mmunicipais e cidadaos na procura das melhores solugdes
para os problemas, tendo em conta os recursos disponiveis;

— Adequar as politicas plblicas as necessidades
e expectativas das populacdes;

— Contribuir para comunidacdes mais participativas,
informaclas e construtivas;

— Promover o aumento da transparéncia e a
qualidade da democracia.

Quando comparacdos com os propdsitos do processo
de descentralizacdo, compreende-se de uma forma muito
evidente que os OP consideram que ndo basta estar préximo
das comunidades, sujeitar a sua apreciacéo a qualidade
dos servicos prestacdos e ao seu veredito a escolha das
opc¢des politicas. Esses ambicionam materializar-se num
compromisso da administragcdo com um didlogo mais intenso
com a sociedade, com a partilha de poder sobre a alocagcao
dos recursos disponiveis e com a qualificacdo do regime.

E como se estivesse implicito na formulacéo dos
objetivos dos OP o reconhecimento de algumas das
insuficiéncias na forma como as instituicdes e a democracia
tém funcionado, assumindo que estas iniciativas
experimentais se podem constituir como um instrumento
que ajude a corrigir essas falhas, esperanclo que dessa
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forma seja possivel melhorar os niveis de confianca nas
instituicdes que os promovem

Sobre o desenvolvimento

Desde a emergéncia do primeiro orcamento participativo
em Portugal, em 2002, promovido pelo Municipio de Palmela, o
pais assistiu a uma significativa proliferacdo destas iniciativas,
com o crescimento muito substancial do niimero de casos
ao longo das duas Ultimas décadas. Um olhar mais atento a
tendéncia registada, permite, no entanto, diferenciar quatro
grandes fases no desenvolvimento destes processos.

A primeira, situada entre 2002 e 2006, fica marcacda pela
emergéncia das primeiras iniciativas de OP, todas de carater
consultivo, que mantiveram a designhacéo original destas
experiéncias, mas suprimiram o que de mais inovador existia
nos orcamentos participativos desenvolvidos até entdo em
outros paises. Tratou-se, na sua esséncia, de uma modalidade de
domesticacéo da participacao, evidenciando uma cultura politica
de abertura ao didlogo com a sociedade, mas conservadora em
relacdo ao exercicio do poder.

A segunda fase, posicionacda entre 2007 e 2013, destaca-
se pelo surgimento das primeiras iniciativas deliberativas,
entre as quais algumas das mais emblematicas em territério
nacional. Os cidadaos passaram, assim, a ter a possibilidade de
decidir sobre uma parte dos recursos publicos das autarquias,
recuperando a natureza original dos orgamentos participativos
e evidenciancdo o surgimento, entre os eleitos, de uma cultura
politica mais disponivel para a partilha de poder. Foi no final
desta fase, mais precisamente em 2012, que o numero de OP
deliberativos suplantou os casos de natureza consultiva.
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Durante os anos em andlise verificou-se também a
crise do subprime, com origem nos EUA, no Verdo de 2007,
cujos efeitos depressa se estenderam a economia mundial,
com um forte impacto em Portugal, com o Estacdo a enfrentar
dificuldades no acesso ao crédito internacional, o consequente
pedido de assisténcia externa, a entrada da Troika no pais, a
adocéao de um programa de ajustamento estrutural e de politicas
de austeridade. Este contexto mais acdverso, que fez crescer
o descontentamento social e aumentar a crise de confianca
nas instituicdes, gerou também a necessidade de um didlogo
mais aberto entre os eleitos e os cidadaos, que permitisse
contextualizar os cortes no investimento pulblico e gerir de forma
mais adequacda as expectativas das populacdes, tendo o OP
emergido como um dispositivo bem ajustaclo a estes propdsitos.

Merece também destaque neste periodo a reorganizagdo
administrativa das freguesias, primeiro em Lisboa, em 20125,
depois em todo o pais, em 2013°, com uma reducao de 1168 no
numero destas autarquias.

A terceira fase, referente aos anos de 2014 a 2019,
corresponde ao periodo de significativa expanséao dos
orcamentos participativos deliberativos. O pais passou de
25 casos ativos em 2013 para o valor maximo de 152 em 2017,
evidenciando um salto muito expressivo no desenvolvimento
destas iniciativas.

Esta forte adesao resulta de inlmeros fatores, entre os
quais se destacam trés:

5 Lein.°56/2012, de 8 de novembro - Reorganizacdo administrativa de Lisboa.

6 Lein.11-A/2013, de 28 de janeiro - Reorganizagédo administrativa do territério das freguesias.
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i) a recuperacéo da economia portuguesa e o maior
equilibrio das contas publicas das autarquias depois de alguns
anos de fortes medidas de austeridade;

ii) os exemplos bem-sucedidos de OP deliberativos
desenvolvidos na fase anterior, como os de Lisboa, Cascais e
Odemira, entre outros, que contribuiram para gerar confianca
neste mecanismo;

iii) a verificagdo dos impactos da Lei n.° 46/2005, que
estabelece limites a renovacdo sucessiva de mandatos dos
presidentes dos érgdos executivos, com os primeiros resultados
a serem sentidos nas eleicdes autarquicas de setembro de 2013,
0 que implicou uma renovagao, mesmo gue circunscrita, dos
quadros politicos e uma consequente maior predisposicdo para
a inovacao, como forma cle marcar uma certa diferenciacdo face
aos eleitos que cessaram funcdes.

Foi também neste periodo que surgiram os orgamentos
participativos promovidos pelo Governo cla Replblica,
mais precisamente em 2017, bem como os de nivel regional,
impulsionados pelos Governos dos Agores, em 2018, e da
Madeira, em 2019, tornanclo Portugal no primeiro pais a
impulsionar processos a escala nacional e a adotar iniciativas de
OP, de forma voluntaria, em toclos os niveis de governo.

A quarta fase, com arranque em 2020, distingue-se das
anteriores pelas caracteristicas atipicas, que ndo permitem tracar
uma linha de coeréncia entre as praticas desenvolvidas e extrair
conclusdes muito sélidas sobre as mesmas. Os dacdos recolhiclos
permitem, ainda assim, definir algumas tendéncias:

— A suspenséo de aproximadamente 50% dos
or¢camentos participativos em 2020, como consequéncia
direta das medidas acdotaclas pelo Estado Portugués
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para conter a propagacao da Covid-19, acompanhando a
tendéncia internacional (Dias et all, 2021). Cerca de ' das
iniciativas ndo foram retomacdas até a atualidade;

— Avreativacao parcial, em 2021, de processos
interrompicdos por causa da pandemia e o surgimento de
novos, que no conjunto ultrapassam os casos ativos em
2020, evidenciando uma certa recuperacdo, aincda assim
abaixo dos nimeros registados em 2019;

— Atestagem de orcamentos participativos
em microterritérios, particularmente em bairros de
habitacao publica na cidade de Quarteira, e a replicacdo
deste modelo em outros municipios, evidenciando
uma predisposicao das autarquias para iniciativas de
pequena escala e dirigicdas a publicos tendencialmente
sub-representados;

— Avrealizacao de eleicdes autarquicas em
setembro de 2021 e o facto de iniciarem funcdes
novos executivos, gerando incerteza sobre a
eventual descontinuidacde de iniciativas, bem como a
possibilidade de criagcdo de novas.

Acredita-se que os dacdos de 20227 e 2023® ajudarao
a produzir uma leitura mais sélica sobre o estacdo destas
iniciativas no periodo pés-pandemia.

7 Parcialmente disponiveis a data de elaboragéo deste trabalho, ndo permitindo uma leitura
do conjunto.

8 Por corresponder ao segundo ano do mandato em curso e ao segundo orgamento elaborado
pelos executivos em fungdes, que no caso dos recém-eleitos &, por norma, o primeiro em que
conseguem verdadeiramente introduzir com mais propriedade as politicas proprias.
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Grafico 2 - Orcamentos Participativos ativos em Portugal de 2002 a 2021 (n.°)

2002 2003 2004 2005 2006 2006 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Associag¢do Oficina, 2022.

O desenvolvimento dos OP em Portugal fica também
marcado por uma tendéncia de suspensao significativa de
processos nos anos em que se realizam elei¢des autarquicas.
E uma dindmica que se mantém desde o inicio, por fatores
enddégenos, ou seja, por iniciativa dos executivos em fungdes,
mas que foi acentuada nos dois Gltimos atos eleitorais,
nomeadamente em 2017 e 2021, por elementos exdégenos,
em particular pelo facto da Comissao Nacional de Eleicdes
(CNE) considerar que a implementacdo destes processos
viola a designada lei da concorréncia®. Esta posicdo ficou
expressa hum parecer emitido em julho de 2021, em resposta
a uma solicitacdo do Municipio de Ourém, no qual se expde,
numa referéncia direta aos orgamentos participativos, que
“néo se afigura admissivel, a luz dos deveres de neutralidade
e imparcialidade, que sejam desenvolvidas iniciativas em
periodo eleitoral que ndo respeitem uma regularidade e modos

9 Lein.°72-A/2015, de 23 de julho, que estabelece o regime juridico da cobertura jornalistica
em periodo eleitoral, regula a propaganda eleitoral através de meios de publicidade comercial
e revoga o Decreto-Lein.° 85-D/75, de 26 de fevereiro
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de difusao habituais, especialmente quando, pela sua natureza,
implicam mobiliza¢do da populacéo, de moclo a evitar que
assumam uma funcao de promocgao, direta ou indireta, da
atividade do érgao e, particularmente, dos seus titulares”°.

Trata-se de uma interpretagao polémica e parcialmente
ndo acompanhada por diferentes autarquias, bastando para o
caso compreender cue em 2017 e em 2021 se encontravam ativos
152 e 113 OP respetivamente. Para estes dados contribuiram em
parte os Orgamentos Participativos Jovens (OPJ), muitos dos
quais destinados ao pulblico em contexto escolar e com idades
inferiores aos 18 anos. O desenvolvimento destas iniciativas &, de
certo modo, contraciclico, na medida em que ao contrario dos OP
generalistas, que diminuem em anos eleitorais, os OPJ tendem a
crescer nesses mesmos periodos.

Sobre as escalas e os atores

Os orcamentos participativos entraram em Portugal pela
mao dos municipios, expandindo-se posteriormente as freguesias,
ao Governo da Replblica, aos Governos Regionais dos Acores e da
Macdleira, bem como a outros atores publicos e privados.

A diversidade de agentes implicados é um dos
elementos que ajuda a compreender a significativa
disseminacao destas iniciativas ao longo de duas décadas.
Os dados recolhidos indicam a experimentacéao de 333 OP,
distribuidos da seguinte forma:

10 Resposta da CNE em resposta ao pedido de parecer formulado pelo Municipio de Ourém,
disponivel em https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/atas/xvi/ata_087_cne_06072021.pdf
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— 227 promovidos por 169 municipios, o que
corresponde a 55% cdo numero destas autarquias,
sendo esses responsaveis pela materializacao de 847
edicdes de OP;

— 85 despoletados por 74 freguesias, o
equivalente a 2,4% destes 6rgaos do poder local,
correspondentes a 254 edicdes de OP;

— 3dinamizados pelo Governo da Replblica, em
concreto o OP das Escolas™, o OP Portugal e o OP Jovem
Portugal, que no conjunto somam 9 edic¢des;

— 2levados a cabo pelos Governos Regionais dos
Acores e da Madeira, totalizando até ao momento 4 edicdes;

— 16 estimulados pelo mesmo nimero de outras
entidades publicas e privadas, entre 2015 e 2021,
corporizados em 33 edicdes.

11 Mais do que um OP de &mbito nacional, os autores deste trabalho entendem que este
deve ser considerado como uma medida do Ministério da Educacgéo, que é geradora de um
orgamento participativo em cada estabelecimento de ensino abrangido pelo Despacho

Nn.° 436-A/2017. Segundo os promotores, “90% das escolas participaram no OP Escolas”
(https://opescolas.pt/2016-2018/). De acordo com os célculos efetuados pelos autores, essa
percentagem corresponde a aproximadamente 1.540 escolas publicas, que representam o
mesmo numero de orgamentos participativos desenvolvidos ao abrigo da iniciativa. Trata-
se de uma situacao atipica, na medida em que o legislador e financiador é o Governo da
Republica, mas os promotores sdo as escolas aderentes, o que obrigaria a classificar estes
OP como sendo desenvolvidos por “outras entidades”. Dada a situacéo e a desproporgao
dos numeros face aos restantes OP, optou-se por contabilizar o OP Escolas como um Unico
processo de ambito nacional.
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Tabela 1 - Orcamentos Participativos em Portugal por entidacdes
Jpromotoras — n° de processos e de edicbes — 2002-2021

Entidacles
promotoras ce OP

N° de entidacdes N° cle processos N° de edigdes

Municipios 169 227 847
Freguesias 74 85 254
Governo da
Republica ! 5 °
Gov.erno_s 2 2 4
Regionais
Outras
entidades 16 16 53
Totais 262 333 1.147

Fonte: Associagdo Oficina, 2022.

Entre as inUmeras particularidades da realidade
portuguesa, importa compreender a composicado das “outras
entidades”. Essas contam com trés estabelecimentos de
ensino universitario'?, duas associacdes académicas’,
uma empresa municipal“, uma empresa privada'’® e cinco

12 Nomeadamente: Servigos de Acdo Social da Universidade do Porto, Nova SBE de Cascais e o
Instituto Politécnico de Cavado e Ave. A estas juntar-se-4, em 2023, a Universidade do Algarve.

13 Em particular: AA da Universidade de Aveiro e a AA da Universidade de Tras-os-Montes e
Alto Douro.

14 EMAS - Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Beja, E.M., que dinamizou o
“Mini-Orcamento Participativo, concebido para estimular a apresentac¢ao de propostas

por parte de alunos das escolas do concelho de Beja, até ao 3° ciclo, com o propdsito de
“promover a sustentabilidade ambiental em dreas tematicas como o uso eficiente da dgua, as
alteragdes climaticas, a economia circular, a eficiéncia energética e a missdo plastico zero”
(Regulamento do Mini-OP).

15 PHC Software, multinacional portuguesa, que desenvolveu o processo nos escritérios de
Lisboa, Porto, Madrid, Lima e Maputo. A cada um atribuiu uma verba e convidou os respetivos
funcionarios a participar na apresentacgédo de propostas e na votacdo dos projetos finalistas,
com o objetivo de melhorar a qualidade dos espacos de trabalho.
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ordens profissionais'®. Entre outros fatores, estes processos
distinguem-se dos restantes, em particular dos promoviclos
por governos eleitos e dirigidos & comunidade em geral, por
se destinarem a participacdo de grupos mais especificos,
tais como: alunos universitarios, funcionarios/assalariacos,
membros ou associados de uma entidade.

O caso das ordens profissionais assume duas
configuragdes possiveis:

i) processos destinados ao desenvolvimento de agées
dirigidas aos membros, visando melhorar as condi¢des de
trabalho e outras. Nestes casos, o OP serviu como forma de
promover o envolvimento clos associaclos na elaboracéo dos
planos de atividade das respetivas ordens;

if) iniciativas que visam reforgar os servicos prestados
a comunidacle, como acontece com as sec¢des regionais clos
enfermeiros, tendo o OP viabilizado também a implementacéao
de projetos para dotar as equipas de terreno de equipamentos
e outros bens que melhorem o atendimento as pessoas
beneficiarias, verificando-se, assim, uma vocacao publica
destas iniciativas.

Pelo exposto, percebe-se cue o OP deixou de ser
‘propriedade exclusiva’ dos érgéos de governo democraticamente
eleitos, nas suas diversas escalas territoriais, para entrar, aincla
que de forma timida, no universo:

16 Em concreto: Ordem dos Enfermeiros (Secgbes Regionais do Sul, do Centro, do Norte e dos
Acores. A estas soma a da Madeira, em 2022); Ordem dos Farmacéuticos (Secgdo Regional

do Sul e Regides Auténomas); Ordem dos Contabilistas Certificados; Ordem dos Arquitetos e
Ordem dos Psicélogos (Servicos centrais e Secgdes Regionais do Sul e do Norte).
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— dasordens profissionais, constituidas enquanto
associagdes de direito plblico e de reconhecida autonomia
pela Constituicdo da Republica Portuguesa, criadas com
o objetivo de representar e autorregulamentar, de forma
auténoma, profissdes cujo exercicio exige independéncia
técnica, sem estar sujeitas a qualquer tutela do Estado;

— das associag¢des académicas, estruturas
organizativas de direito privado, concebidas para
servir de representacao dos estudantes, responsaveis
pelo desenvolvimento de atividades e de servigos
que facilitem o acolhimento e a integracdo no meio
universitario e na comunidade envolvente;

— das empresas privadas, geridas pelos seus
proprietarios, de acordo com a misséo, a visdo e os
propdsitos de cada organizacao;

— das empresas municipais, de natureza
municipal, intermunicipal ou metropolitana, encquanto
sociedades constituidas ou participadas nos termos
da lei comercial, nas quais os municipios e associacdes
de municipios podem exercer, direta ou indiretamente,
uma influéncia dominante. A passagem para estas
entidades da responsabilicdade ce promover servigos
e de gerir bens pulblicos corresponcde na pratica a uma
transferéncia da ‘coisa publica’ para o dominio ndo
comunitario e a uma consequente diminuicdo das
oportunidades de participacdo nas matérias pelas quais
essas sdo responsaveis, na medida em que os 6rgados
de administracdo ndo sdo sujeitos ao escrutinio publico
dos eleitores e a relagdo com 0s municipes é sobretudo
pautada pelalégica do prestador-beneficiario, por
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alternativa a do estado-contribuinte”;

— das universidades publicas, entidades de ensino
superior, beneficiarias de financiamento do Estado, algumas
das quais com orgamentos e ‘populacdes residentes’ (alunos,
docentes e outros funcionarios) muito superiores a da
maioria dos municipios portugueses.

Para além do exposto, o OP em Portugal teve igualmente
uma forte capacidade de penetracdo nas escolas pulblicas,
estabelecimentos de ensino tutelados e suportados pelo
Estado, que tém como missédo prestar 8 comunidade um
servico educativo cue contribua para a formacgéo de cidadéaos
criticos e conscientes dos seus deveres e direitos, capazes
de atuar como agentes de mudanca. Este é o setor das
designadas “outras entidades” oncde o OP alcangou maior
recetividade. Seja por via da acao direta dos municipios -
através da adocao dos orcamentos participativos jovens ou
escolares — bem como da iniciativa do Ministério da Educacéo,
de tornar o processo obrigatério nas escolas com o 3.° ciclo
do ensino basico e o ensino secundario, Portugal possui uma
maioria de iniciativas promovidas por estabelecimentos de
ensino, quando comparacdas com as restantes, diferenciando-
se, assim, da tendéncia a nivel internacional.

Para além dla tipificacao cos atores, a compreensao clos
or¢camentos participativos em Portugal requer a utilizagao de
outras chaves de leitura e nomeadamente, as escalas territoriais
em que se desenvolvem, os atores politicos implicados.

17 Portal Autarquico, disponivel em http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/
administracao-local/entidades-autarquicas/atividade-empresarial-local/
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Tabela 2 — Orcamentos Participativos em Portugal por escalas
territoriais e participantes

Escalas territoriais  Publicos participantes

Nacional Cidadaos, nacionais ou estrangeiros, a residir em territério nacional,
podendo existir grupos etarios em fungédo dos processos.

Regional Cidadaos, nacionais ou estrangeiros, a residir nas regides
auténomas da Madeira e dos Acores, podendo existir grupos
etarios em fungéo dos processos.

Local Os OP locais desagregam-se em trés subescalas,
nomeadamente: i) municipal, ii) freguesia, iii) bairro. A estes
aplica-se a mesma orientacéo dos publicos verificada nos
OP de ambito nacional e regional.

Institucional A diversidade de publicos é€ maior, variando em fungéo do
tipo de organizagdo promotora do OP, podendo elencar-se
os seguintes casos: funcionarios/assalariados, associados/
membros, alunos, entre outros.

Fonte: Associagdo Oficina, 2022.

Relativamente as escalas, merece particular reflexao
o caso dos municipios, na medida em que as caracteristicas
demograficas podem indicar algumas pistas de reflexdo. De
acordo com os dados recolhidos ao longo de duas décadas,
torna-se possivel estabelecer uma relacéo estatistica entre
a dimensao populacional de cada local e a adesao ao OP. Isto
significa que a disponibilidade para implementar o OP cresce a
medida que aumenta o nimero de habitantes do territério, o que
se traduz, por exemplo, numa menor propensao para a aplicagdo
do OP por parte dos municipios com menos de 15 mil residentes.
Do ponto de vista quantitativo estes concentram o maior nimero
de experiéncias, nomeadamente 69, como se pode verificar na
tabela 3. Esse dado representa, no entanto, apenas 42% clo total
de municipios incluidos no escaldo populacional em apreco.

A tendéncia verificada incide sobretudo em concelhos
com caracteristicas marcadamente rurais, o que possibilita
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a colocacao da seguinte hip6tese de pesquisa: a existéncia

de um entendimento por parte de muitos autarcas eleitos
nestes territérios de que a ‘pequena escala’ permite assegurar
a proximidacde suficiente entre a administracdo e os cidadaos
e o conhecimento adequado das necessidades da populacao,
para justificar a dispensabilidade da adocdo de mecanismos
de didlogo e de interacdo com as particularidades de um
orcamento participativo.

A conjetura exposta, a confirmar-se, cumpre os propdsitos
do processo de descentralizacao e de transferéncia de
competéncias para as autarquias, como exposto anteriormente,
mas ndo esconde uma cultura politica tendencialmente
concentracionista no exercicio do poder, que considera suficiente
em democracia o exercicio de “ouvir as pessoas e decidir por elas”.

Tabela 3 — Orcamentos Participativos em Portugal por dimenséo
populacional dos municipios — 2002 a 2021 (n.°)

Dimenséo N° total de N°de N°cde Proporgéo cos
populacional dos municipios municipios municipios municipios que
municipios que nunca que aclotaram adotaramo OP
acdotaramoOP oOP (%)

Até 15 mil 165 96 69 42

habitantes

Entre 15 e 50 &7 23 64 74

habitantes

Entre 50 e 100 32 13 19 59

habitantes

Mais de 100 24 7 7 n

habitantes

Fonte: Associag¢do Oficina, 2022, com base nos Censos da populagdo de 2021, do INE.

Vinte anos depois das primeiras iniciativas e de centenas
de experiéncias desenvolvidas, importa compreender o outro
lado da moeda, ou seja, mapear os municipios que nunca
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desenvolveram o OP. Esses correspondem a cerca de 45% do
total e estdo maioritariamente concentrados nos Distritos de
Viseu (17), Santarém (13), Portalegre (11), Evora (10) e Funchal

(9). Também a este nivel ndo é possivel extrair conclusdes para
além dos factos apresentados, o que ndo impede a colocacdo de
outra hipétese de pesquisa: a maior ou menor propensao para a
adocao do OP pode resultar, em parte, da cultura democratica e/
ou do posicionamento ideolégico de alguns eleitos locais, que
em territérios mais isolados e de ‘pequena escala’ se podem
evidenciar de forma mais pronunciada.

O cenario apresentado pode corresponder aos contextos
tradicionalmente mais conservadores cos Distritos de Viseu
e Funchal, bem como aos concelhos alentejanos governaclos
pela Coligagcdo Democratica Unitaria (CDU), por ser conhecida
a posicdo menos simpatica clesta forga politica em relacdo
aos orcamentos participativos. Esta &, alids, uma colocacdo
pouco compreensivel do PCP e dos Verdes pelo facto de terem
sido pioneiros a adotar o OP em Portugal, no inicio do século,
evidenciando na altura a adlesdo de diversas autarquias lideracas
por esses partidos, com particular incidéncia na peninsula de
Setulbal, como por exemplo, em Palmela, Sesimbra e Alcochete.
A viragem no posicionamento da CDU deu-se por volta ce 2009,
ano eleitoral, o que justifica a suspensao abruta dos OP em quase
todas as freguesias e municipios liderados pela coligacdo.

Aleitura exposta ndo pretende afirmar a ideia de que
existe em Portugal uma relacdo ideolégica-partidaria com
o desenvolvimento dos orgamentos participativos. Isso
ditaria, como em outros paises'®, uma maior instabiliclade dos

18 Como aconteceu no Brasil, onde se verificou desde sempre uma relagdo umbilical entre o
Partido dos Trabalhadores (PT) e o OP, e na Espanha, onde existiu uma relagdo similar entre a
Esquerda Unida e o OP, que, entretanto, se desvaneceu.
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processos, na medida em que ficariam aincda mais dependentes
dos ciclos eleitorais.

Apesar das proporgcdes ndo serem exatamente as
mesmas, verifica-se que a distribuicdo dos orcamentos
participativos pelas diferentes forcas politicas que os
promovem tende a acompanhar, na mesma orcdem decrescente,
os resultados eleitorais. Isto significa que existe uma maioria
de experiéncias concentrada no Partido Socialista (PS),
seguido do Partido Social Democrata (PSD), da CDU e de
grupos independentes, por ser também esta a ordem de
grandeza na disposicao dos executivos que lideram as cAmaras
municipais e as freguesias.

O PS, que alcangou o maior niimero de autarquias nas trés
Ultimas eleicdes, é também a forga politica responsavel pelo
desenvolvimento de 57,1% clas edi¢cdes de OP realizaclas em duas
décadas, seguido do PSD, sozinho ou em coligacdo, responsavel
pela promocéo de 31,6% das experiéncias levadas a cabo.

Grafico 3 — Edicées de Orcamentos Participativos por Partidos Politicos
-2002 a 2021 (n°)

230

67 "
i [ | 4 -

PS PSem coligagdo PSD PSD em coligagdo CDU CDS-PP Independentes

Fonte: Associagdo Oficina, 2022.
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Pelas evidencias recolhidas, é ainda menos verdade
que os modelos de OP variem em fungdo das forgas politicas
que os suportam em cada governo local. A criacdo da Rede de
Autarquias Participativas, em 2014, estrutura que assume as
caracteristicas de uma comunidade de praticas, potenciou
inclusive uma salutar cooperacao entre cAmaras municipais e
juntas de freguesia, apoiando a qualificacdo das equipas e a
disseminacao de boas praticas, sem fazer distingdo entre os
partidos que as lideram.

Sobre os tipos de processos

Outro dos elementos de leitura que pode ajudar a
compreencder os orgcamentos participativos em Portugal
éreferente aos tipos de processos desenvolvidos. A
preponderancia das autarquias na lideranca destas
experiéncias ditou uma maioria de iniciativas de ambito
territorial, o que significou decdicar o OP a todo o concelho ou
freguesia e a todas as areas de competéncias, permitindo,
assim, uma maior abrangéncia na resposta aos interesses e as
prioridades de investimento elencadas pelos cidadaos.

Esta tendéncia, que segue o padrao internacional, ndo
impediu o surgimento, em 2006, da primeira experiéncia de
orcamento participativo dirigida a um grupo social especifico,
inserindo-se, assim, no tipo de processo atorial. Trata-se do
Orcamento Participativo Jovem (OPJ), levado a cabo em Séo
Bras de Alportel. Essa iniciativa pioneira, desenvolvida em
parceria entre o municipio e as escolas, rapidamente encontrou
outras autarquias interessacdas na sua replicacao, tenco-se
registado, desde entdo, um significativo crescimento destes
casos, como atestam os dacdos recolhidos.
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Grafico & - Orcamentos Participativos por tipos de processo
2002 a 2021 (n.°)
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Fonte: Associagdo Oficina, 2022.

A grande maioria dos processos atoriais tem como
destinatarias as camacdas mais jovens, que quando promovidos
por autarquias assumem trés configuracdes possiveis:

— iniciativas dirigidas ao publico escolar, com o
propoésito de envolver os alunos na defini¢gdo de prioridacles
para os estabelecimentos de ensino abrangidos;

— processos igualmente vocacionados
para estudantes, com a ambicéo de os implicar na
apresentacao e votacgao de projetos dirigidos ao
interior e ao exterior das escolas, desafiando, assim, os
participantes a pensar no conjunto da sociedade;

— experiéncias que decorrem em ambiente
comunitario, visando envolver todos os jovens — que
estudam, trabalham, procuram emprego, etc. — na
definicdo de prioridades de investimento da autarquia.
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Comum a todas as iniciativas é o facto de essas
assumirem como principais propésitos a formagéao para
a cidadania e o combate ao alheamento dos mais novos
relativamente a vida politica.

Também no ambito atorial, ha a assinalar a existéncia de
dois orcamentos participativos seniores, promovidos pelos
municipios de Alfandega da Fé e Grandola. Estes definem
como principais motivacdes a promogéao do envelhecimento
ativo, o combate ao isolamento e a valorizacado cdos mais
velhos pela sociedade. Sdo objetivos distintivos num pais que
atravessa uma situagédo de inverno demografico”.

Uma possivel resposta para a significativa desproporcdo
entre a aposta politica efetuada nestes e nos OP Jovens
pode residir no facto de a “juventude” constituir, por norma,
uma area de governacao, prevista nos pelouros distribuidos
pelos membros dos executivos, o que nhdo acontece com o
envelhecimento, que tendencialmente se encontra submerso
na designhacla “acéo social”, mais vocacionada para medicdas de
protecéo e assisténcia do setor publico.

O facto apresentado resulta também de um entendimento
desadecquado cdo conceito de participacao dos idosos, que cde
uma forma transversalmente assumida corresponde a adeséao
desta populacdo aos projetos e as atividacdes que as autarquias
e o setor social proporcionam, colocando-as sobretucdo no papel
de consumidoras ou beneficiarias, distanciando-se, assim,
da possibilidacle de envolver essas pessoas na formulacdo de
propostas e na decisdo sobre investimentos publicos.

19 Segundo os resultados provisérios dos Censos de 2021, publicados pelo INE, Portugal
possui um indice de envelhecimento de 182, o que significa que existem 182 pessoas com 65
ou mais anos para cada 100 com idades compreendidas entre os O e 0s 14 anos.
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Ainda no ambito atorial, € necessaério referir a
diversidade de processos despoletados por outras entidades,
que se destinam a participantes muito especificos, como
observado anteriormente. Ha, no entanto, uma diferenca a
estabelecer entre os orcamentos participativos dirigidos a
perfis de pessoas:

— OP atorial de @mbito comunitario, aquele
que promove a participacdo de um grupo especifico,
tendo como finalidade a execucgéo de projetos dirigidos
ao conjunto da sociedade. Trata-se de um subtipo
de processo que visa em simultdneo fomentar o
protagonismo de alguns em prol de todos;

— OP atorial de ambito institucional, diferencia-
se do anterior por ser dirigico ao interior de uma
entidade (escola, universidade, associacdo, empresa
ou outra), convidando para protagonistas os préprios
beneficiarios dos projetos a concretizar.

No conjunto dos orgamentos participativos promoviclos
pelos diferentes niveis de governo em Portugal, encontra-se uma
multiplicidade de situagdes, sendo possivel identificar a adogao:

— exclusiva de um processo de OP, territorial
ou atorial, condicédo verificada em 111 municipios e 65
freguesias;

— de dois tipos de iniciativas, de forma paralela
ou articulada, facto registado em 58 municipios e 9
freguesias. E também neste ambito que se insere a aposta
do Governo da Replblica, com o desenvolvimento de
uma abordagem territorial — o Orcamento Participativo



40

Portugal — e duas atoriais, sendo uma de dmbito
comunitario — o Orgcamento Participativo Jovem Portugal
— e outra de cariz institucional — o OP das Escolas.

Justifica-se ainda uma referéncia as iniciativas dos
Governos Regionais dos Acores e da Madeira. Em ambos os
casos foram adotados processos hibridos, que conjugam numa
Unica iniciativa a dimenséao territorial e atorial, na medida
em que se destinam a envolver todos os municipios e toda a
populagdo, com a particularidade de alocarem uma parte da
verba do OP a area tematica da juventude, no &mbito da qual s6
sdo aceites propostas apresentacdas por cidadaos com iclades
entre os 14 e 0os 30 anos.

Ao contrario do que acontece em outros paises, em
Portugal ndo é possivel afirmar a existéncia muito vincada de
um terceiro tipo de orgcamento participativo, nomeadamente
o tematico. Trata-se de uma pratica, consubstanciada numa
aposta politica de &mbito programatico, que visa concentrar os
recursos pulblicos do OP numa area de governacao, alcangando,
por essa via, um impacto mais robusto e transformador.

As abordagens tematicas associadas aos OP em Portugal
sdo de carater casuistico e inconstante, muitas vezes definidas em
funcao dos pelouros a cargo do membro do executivo responsavel
pelo processo, sem conseguirem interferir ou influenciar o desenho
de politicas publicas setoriais. De acordo com a analise efetuada,
os temas mais comuns nestes OP s&o a cultura, acdo social,
educacgao, juventude, ambiente, turismo e desporto.

A “tematizacdo” dos OP, tal como é conduzida em
Portugal, ndo é representativa de uma aposta politica muito
determinada. Sdo sobretudo a¢des simbdlicas, que inclusive
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tendem a negligenciar, ou pelo menos menorizar o foco
principal destes processos, nomeadamente, o seu contributo
para a qualificacdo da democracia. E como se este estivesse
automaticamente assegurado com a simples existéncia do
OP, podendo a entidade promotora acrescentar a experiéncia
outros temas de trabalho que considera importantes.

Sobre as abordagens metodolégicas e os canais cde participacédo

Durante o periodo em andlise tornou-se possivel identificar
trés principais abordagens metodolégicas aclotaclas para promover
o envolvimento dos cidadaos nos orgamentos participativos.

A pioneira, que se manteve como dominante durante a
primeira década, baseou-se essencialmente na modalidade de
participacao presencial, através da realizagdo de assembleias
publicas? promovidas pelas autarquias em diferentes locais
do concelho ou freguesia, com os propésitos de apresentar o
processo, esclarecer eventuais duvidas, promover o debate entre
os participantes, viabilizar a apresentacédo de propostas e/ou a
votacéo dos projetos (dependendo da fase do processo).

Aintroducao de solugdes tecnoldgicas na gestao
destas iniciativas emergiu por volta de 2008 e 2009, portanto
na segunda fase de desenvolvimento dos orcamentos
participativos em Portugal. Foi nesse periodo que surgiram as
primeiras paginas de Internet criadas para promover a votacéo
publica dos investimentos finalistas, por se considerar que
essa via seria essencial para alargar o processo para além dos
publicos presentes nas assembleias.

20 Que também tém assumido a designacao de encontros, reunides ou sessodes de participacao.
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Daqui resulta a segunda tendéncia relativamente a
abordagem adotada na conducgéo destas experiéncias. Essa
diz respeito aos OP hibridos, que conjugam momentos e
canais de participacao presencial e virtual, como acontece
nos casos em que os cidadaos podem optar por participar em
assembleias publicas ou recorrer a um registo numa pagina de
Internet para a apresentacao de propostas. Estas iniciativas
tornaram-se maioritarias no cenario nacional e tal deve-se, em
parte, ao desenvolvimento de plataformas virtuais no mercaclo
portugués e a algumas ferramentas de informacao e gestéo das
iniciativas que essas disponibilizam, bem como a um conceito
de modernizagcado administrativa muito vinculacdo a prestacéo
digital de servigos publicos e a governacgéo eletrdnica de
processos e procedimentos.

A terceira tendéncia registada é referente aos OP
exclusivamente digitais, alicer¢cacdos nas mencionadas
plataformas, através das quais se processam todas as fases,
em particular a apresentacéo de propostas, a consulta publica
sobre os resultados da andlise técnica e a votagéo final.

Estas iniciativas respondem ao ‘casamento’ entre o interesse
comercial de empresas proprietarias das ditas solugdes
tecnolégicas e o esforco minimo de diversas autarquias, para
as quais se revelou mais cémodo interagir com os cidad&aos por
intermédio de canais virtuais, reduzindo a afetacao de recursos
humanos a gestéo da iniciativa e evitando a criacdo de espagos
de didlogo presencial com a sociedade.

Recorrenclo de forma alusiva a um termo utilizaclo em
outros contextos, esta terceira geragdo de processos pode
ser designada de “fast OP”, pelo facto de depender de um
investimento bastante reduzido da “macuina”, negligenciando
uma das componentes mais relevantes destas iniciativas,
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nomeadamente a preparacdo maturada da experiéncia, a
capacitacéo dos eleitos e dos técnicos, a criacdo de novos
procedimentos e sobretudo a aposta huma nova cultura de
participacédo. Estas praticas de consumo rapiclo, cuja ambicao de
transformacéao na relagcéo entre a Administracdo e a sociedade é
proporcional ao investimento politico na formacao cdas equipas,
na mudancga das formas de gest&o e no reforgo efetivo dos
mecanismos de didlogo com os cidacdaos, tém-se revelacdo
insustentaveis. A comprovar a leitura esta o facto de estas
experiéncias 100% virtuais evidenciarem uma longevidade na
esmagacdora maioria dos casos ndo superior a uma edicao.

Por norma, estes OP ndo possuem um sistema efetivo
de monitorizagdo e avaliacao, ficando a sua suspensao
a dever-se, no discurso dos promotores, a um alegado
desinteresse dos cidadaos em participar. Trata-se, no
minimo, de uma incapacidade de autoandlise sobre o fraco
investimento institucional efetuado e uma incompreenséo
sobre a necessidade de implementar processos cue sejam
contraciclicos e geradores de confianga e, por isso, merececdores
do tempo que os cidadaos lhes podem dedicar.

Apesar dos inlUmeros progressos alcancados e do
fascinio que possa ser gerado em torno dos meios virtuais,
esses sdo ainda bastante mais pobres e frios do que os
presenciais na capacidade de promover a interacado entre
participantes e destes com a Administracao.
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Pelo exposto, compreende-se que as plataformas virtuais,
mesmo que inadvertidamente, pelas caracteristicas cue lhes foram
conferidas, s§o uma forma de fragmentar a participacéo publica,
na medida em que privilegiam o envolvimento individual, ou seja, a
relacdo de um para um (cidadao — Administrag&o), em detrimento
da construcéo da agédo coletiva (interacdo entre cidacdaos e destes
com a Administracao), contrariando inclusive os objetivos tragados
para estes processos. A primeira modalidacle é a que mais se
aproxima do atendimento ao municipe, situacdo com a qual os
servigos estdo familiarizaclos e se sentem mais confortaveis.

Figura 1 - Participacdo virtual e presencial nos orgamentos participativos

Participacgdo virtual Participacédo presencial
Canais que tendem a fraturar a Canais que tendem areforgar a construgéo
participagéo, pelo privilégio dacdo & acdo da agdo coletiva e que em alguns casos a
individual colocam como requisito
Plataformas que promovem a interagéo Espacgos que promovem a interagéo entre
entre a Administracdo e cada cidadao cidaclaos e destes com a Administracéo

individualmente considerado

# Administracdo & Cidadao
Fonte: Associag¢do Oficina, 2022.

A aposta nas plataformas €, como mencionado, fruto de
um conceito de modernizacdo administrativa, intimamente
ligacdlo ao uso da tecnologia e a desmaterializacao clos
processos, mas é também um caminho consideracdo seguro por
parte de uma cultura institucional que tende a procedimentalizar
os atos de gestdo, numa postura mais rotineira e defensiva,
simultaneamente préxima e distante, o mesmo é dizer, menos
aberta ao risco, a imprevisibilidade e a inovacéo, caracteristicas
mais adequaclas aos espacgos de participacdo presencial.
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Em ambos os canais — presenciais e virtuais — verificam-
se fragilidades na mobilizacéo de alguns atores, que se
podem designar como sub-representados, na medida em que
s80 pessoas pertencentes a grupos sociais ou a territorios
tradicionalmente menos presentes nas dindmicas coletivas. Um
estudo realizado pela Associag¢ao Oficina, no ambito da Rede
de Autarquias Participativas, concluiu que “sem dispositivos
concretos e intencionais, as praticas de participacao tendem
a espelhar as sub-representacoes existentes numa clada
realidade” (Serrano et all, 2021), o que se verifica, de uma forma
transversal, em muitos orgamentos participativos.

Os autores concluem que a atenc¢édo crescente atribuida
pelas autarquias a inclusdo social de grupos mais marginalizaclos
néo alcangou ainda a mesma relevancia ou reflexo no &mbito
dos processos de participagao publica. Isto evidencia que o
tema ndo é especifica e devidamente tratado no desenho e
na implementacéo dos OP, na construcao dos modelos e dos
instrumentos de monitorizacéo e avaliagcdo das praticas, bem
como na articulagao interservicos. Existe, alias, a percegéo de
que o tema da inclusdo social se mantém como uma atribuicéo
das politicas de agdo social, o que evidencia um modelo
organizacional ainda muito setorializaclo, com o cual os processos
participativos tém procuraco conviver, nem sempre com sucesso.

As plataformas eletrénicas nao corrigiram as dindmicas
de sub-representacao clos espacos presenciais, revelando
fragilidacdes nas condicdes de acessibilidade por parte de alguns
perfis de publicos. Como referem os autores do estuclo:

— 100% dessas ferramentas ndo permitem
ampliar o tamanho da fonte, o que restringe a utilizacao
por pessoas com baixa visao;
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— 100% nao disponibilizam conteludos em
formato audio, inviabilizando a navegacéo de utilizadores
com limitagdes visuais;

— s&o poucas as paginas web que recorrem a
videos e as que o fazem ndo tém por habito fornecer
legendas, limitando o acesso das pessoas com
problemas auditivos;

— existem poucas que utilizam conteldos audio e
as que o fazem nao fornecem a transcricdo dos mesmos;

— 100% das paginas analisadas hdo possuem
contelidos com opgéao de linguagem gestual;

— aesmagadora maioria ndo possui contelcos
traduzidos em outros idiomas, o que inviabiliza a utilizac&do
por pessoas estrangeiras que ndo dominam o portugués;

— um nUmero significativo de paginas ndo possui
um tradutor automatico.

Adicionalmente, as plataformas eletrénicas sofrem de
uma certa estandarcdizacao, isto é, sdo generalistas e ndo
recorrem a caracteristicas diferenciadoras ou integradoras,
apesar de no seu cdmputo apresentarem uma linguagem
acessivel e uma boa organizacdo dos conteldos. A maioria
resulta de estruturas de layout predefinidas pelas empresas
que comercializam estes produtos no mercacdo, contribuindo
em larga medida para a padronizacao referida. (Idem, Ibidem).

Tendo presente a tendéncia de digitalizacdo ou
virtualizacdo dos processos participativos, reforgcada pelo
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contexto de pandemia da Covid-19, torna-se essencial
compreender que em alguns casos a pagina de internet se
converteu no principal instrumento ou canal de participacéao,
razdo pela qual se justifica uma atengédo acrescida as suas
carateristicas e condicdes de acessibilidade, para que néo
reproduzam ou ampliem os fatores de excluséo cos grupos
sub-representados.

Apesar das fragilidades das plataformas virtuais, no que
toca as modlalidacdles de interacao possiveis e as limitacdes nas
condicdes de acesso de determinados publicos, é essencial
reconhecer algumas das vantagens associadas a essas
ferramentas, entre as quais:

— acapacidade de alcancgar publicos que ndo
estdo interessados ou disponiveis para participar em
assembleias publicas;

— apossibilidade de associar ferramentas
de gestéo do processo em backoffice com a
disponibilizacao de informacao pulblica sobre o mesmo
no frontoffice;

— aproducdo de dados estatisticos, que podem
servir para alimentar um sistema de monitorizacdo e
avaliacdo da iniciativa;

— aintegracao de diferentes tecnologias e
ferramentas de participacao (web, telemével, tablet, SMS);

— aarticulacdo com redes sociais, canais
muito utilizados pelas autarquias para comunicar
sobre os processos.
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Sobre os recursos alocados

Em duas décadas de orcamentos participativos em
Portugal, os cidacdaos decidiram um valor global préximo dos 219
milhdes de euros, montante que se foi constituindo a medida
que estas iniciativas se disseminaram, envolvendlo diferentes
niveis de governo e outras entidades publicas e privadas.

O crescimento da verba global afeta aos OP ndo é
completamente linear por dois motivos:

— um de ordem estrutural, relacionado com
a tendéncia de suspenséo de processos em anos de
elei¢cdes autarquicas, por iniciativa dos executivos em
funcdes, conforme exposto anteriormente;

— outro de ambito conjuntural, relativo a reducao
abrupta no investimento em 2020, ano marcaclo pelo
surgimento da pandemia e das inlmeras medidas
restritivas adotadas pelo Estado Portugués para conter
a doencga, que levaram a interrupg¢ao de cerca de 50%
das iniciativas. A quebra do volume de recursos alocacdos
nesse ano, face ao periodo transato, é, no entanto, superior,
situancdo-se na ordem dos 70%. Isto deve-se ao facto
de a suspenséao se ter feito sentir mais fortemente nos
OP com maiores montantes de orcamento. Por outras
palavras, foram maioritariamente os processos com menos
investimento pulblico que mantiveram a atividade, inclusive
durante o periodo da pandemia.
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Grafico 5 — Montantes anuais destinados aos orgcamentos participativos
em Portugal — 2002-2022 (M€)

2007 2009 201 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: Associagdo Oficina, 2022.

Do total exposto, merecem também destaque dois factos:

— 0s municipios contribuiram com 87% do
orgamento total, representando um valor médio por
edicao de 225 mil euros;

— asregides autébnomas dos Acgores e da Madeira
apresentam a importancia média mais elevada por
edicao, resultante do compromisso cos dois governos de
alocarem montantes superiores a 1 ou mesmo 2 milhdes
de euros por cacdla ano da iniciativa.
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Tabela 5 - Dimensdo orcamental dos orgcamentos participativos em
Portugal - 2002-2022

Valor global EdicSes cde OP

gs::;tai?i:g:?vsos o/zg?:]e dio Valor mégio

edigggs de %cggg]gé?
Nacionais 13300000 6,1 0,8 1477777
Regionais 10300 000 4,7 0,4 2575000
Municipais 191141328 87,3 73,8 225 668
Freguesias 3878500 1,8 22,1 15269
::;'::des 222500 o, 2,9 6742

Fonte: Associagdo Oficina, 2022.

De forma a afinar a leitura sobre a componente orgamental
destes processos, indo além das médias, que tendencialmente
ocultam os extremos, importa destacar os valores minimos e
maximos alocados, tendo por base trés tipos de iniciativas:

— 0s OP municipais situam-se entre os 10 mil e os
10 milhdes de euros por edicéo;

— o0s OP das freguesias apresentam valores
posicionados entre 1500 e 120 mil euros por edicao;

— o0s OP Jovem evidenciam um intervalo entre os
5 e 0os 360 mil euros por edlicao.
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Outra das diferenciacdes que interessa compreender
é relativa ao peso orcamental dos OP territoriais e atoriais.
Assim, em duas décadlas:

— o0s primeiros ascendem a uma soma préxima
dos 199 milhdes, com valores médios por edigcdo ce 252
mil euros;

— ossegundos situam-se préximos dos 21
milhdes e valores médios por edicdo de 58 mil euros.

Os dacdos expostos corroboram, no essencial, a leitura
efetuada até ao momento sobre estes processos, sendo de
destacar a significativa diferenca entre montantes alocados, que
vao de valores simbdélicos, ou mesmo insignificantes, a dimensdes
de investimento publico na ordem dos milhdes de euros.

Naturalmente que este dado permite compreender as
discrepancias no suporte politico a estas iniciativas, o mesmo
é dizer entre o folclore ou a maquilhagem que pretende adornar
uma governacao e o compromisso com a acogao de projetos
capazes de responder a necessidades e influenciar de forma mais
decisiva a qualidade de vida das populagdes.

Estas diferencas ndo determinam apenas o alcance dos
projetos a implementar, mas naturalmente o interesse e o
empenho dos cidadaos nos processos. O mesmo é dizer que,
tendencialmente, qquanto menor for a alocacao de recursos ao
OP, menor é a sua sustentabilidade, sobretudo porque existem
poucos motivos para a participagédo publica se consolidar em
torno de uma iniciativa sem expressao orgcamental e sem um
forte compromisso politico.
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Sendo muito dificil precisar o peso do OP em cada
autarquia, é pelo menos possivel assegurar a existéncia de
um vasto leque de iniciativas cuja a alocacao de recursos é
inferior a um ou mesmo a meio porcento da componente de
investimento no orgcamento publico. O niumero de municipios e
freguesias desce a medida que cresce a afetacdo de recursos
ao processo, existindo experiéncias que alcangaram 20% e
inclusive 50% do total de investimento anual.

Em aditamento ao indicador anterior, incompleto na sua
plenitude, é possivel agrupar os orgamentos participativos
em fung¢do do montante global que cada um obteve, no
somatério das respetivas edi¢cdes, permitindo cruzar esse
dado com a populacao residente, de forma a definir o valor
per capita investido em cada iniciativa. Assim, compreencde-
se que cerca de 36% dos processos alocou menos de 5 euros
por pessoa e que 89% nao alcangou os 40 euros por cidadao.
De acordo com os valores acumulados, apenas 4 autarquias
ultrapassaram os 110 euros por municipe.

Grafico 6 — Montante per capita destinado aos orcamentos
participativos em Portugal — 2002-2022 (%)
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Fonte: Associag¢do Oficina, 2022.
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Sobre a (in)sustentabilidacde dos processos

A primeira e mais evidente conclusdo a retirar de duas
décadas de orcamentos participativos em Portugal é que estes
processos tendem a diminuir & medida que aumenta o nimero
de anos de funcionamento dos mesmos, revelanclo fragilidacdes
ao nivel da sustentabilidade das iniciativas. Uma anélise mais
fina dos dados permite compreender que:

— T71,5% das experiéncias, ou seja 238 OP, ndo vao
além de um mandato. Destes, 39,9% duram apenas um
ano, ou seja, 28,5% de todos casos registados no pais
realizaram somente uma edicéo;

— 24,9% das iniciativas, isto é 83 OP,
ultrapassaram a barreira de uma eleicdo autarquica,
embora 48,2% dessas se tenham ficado pelo primeiro
ano do segundo mandato;

— 3,6% de todos os OP duram trés ou mais
mandatos. Destes, apenas 1 OP sobreviveu a quinta
eleicao, ainda assim sujeito a suspensdes pelo meio.
Apenas 6 processos alcancaram a durabilidade de
trés mandatos sem qualquer interrupgao, inclusive em
periodo de pandemia.
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Tabela 5 — Duragdo dos orgamentos participativos em numero de anos

OP sem interrupgdes OP com interrupgdes
(147 - 44,19%) (186 - 55,9%)

N° cle anos

95

17

16

20

9 = 1 1
10 1 1 2
1 4 1 5
12 1 2 3
13 - - -
14 = > -
15 - - -
16 - - -
17 - 1 1

Fonte: Associagdo Oficina, 2022.

Estes dados demonstram que o orgamento participativo
é maioritariamente entendido como uma experiéncia ou um
projeto pontual, que pelas caracteristicas inerentes a este
tipo de aposta se compreende que ndo alcancou a forca
necessaria dentro do Executivo para se constituir como uma
acao transformadora da relagdo entre a Administracdo e a
sociecdade, ou seja, da democracia local.
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De acordo com a experiéncia acumulada no
acompanhamento e avaliagdo cdestas iniciativas, é seguro
afirmar que o seu sucesso e sustentabilidacde dependem da
conjugacao de seis condigcdes principais (adaptado de Dias,
2006). Essas séo:

— Politica. Sem obrigatoriedade legal no quadro
legislativo portugués, a decisado de implementar o OP
depende exclusivamente dos eleitos em fungdes. Como
os dados demonstram, essa vontade tem, no entanto,
varios niveis de intensidade ou de compromisso com o
desenvolvimento do processo, condicionando em grande
medida a maior ou menor sustentabilidade do mesmo.

A determinante politica é decisiva relativamente a
salvaguarda das restantes condicdes, em particular as
que favorecem (i) a nivel interno, a incorporagédo do OP
na Administracéo, o que remete para a necessidade de
assegurar a pecdagogia da participacao dos diferentes
servigos envolvidos, como parte integrante da
construcao de uma cultura democratica mais propicia a
aceitacdo destas iniciativas; (ii) a nivel externo, a adeséo
da sociedade ao OP, como um processo credivel, com o
qual existe uma compromisso estavel, capaz de gerar
confianga nos cidad&os.

— Técnica. A determinacgao politica, por mais
inabalavel que possa ser, ndo consegue garantir sozinha
o desenvolvimento do OP. Essa deve ser acompanhacda
da afetacdo de um corpo técnico dedicado, que acredite
na iniciativa e que esteja aberto a producao de novas
competéncias, a inovagcdo nos processos e a gestao do risco.
A implementacéo de um OP requer (i) a afetacéo de
pessoas que assegurem as multiplas atividades a
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desenvolver; (ii) um investimento na capacitacéo dos
diferentes servigos a envolver, para garantir a revisdo
dos métodos e instrumentos de trabalho, bem como

a adocéao de novas formas de relacionamento com os
cidadaos, menos paternalistas e mais emancipacdoras.

— Metodolégica. Tendo por base a existéncia de um
contexto muitas vezes acdverso, pautaclo pela desconfianca
nas instituicdes e por um progressivo alheamento dos
cidadaos em relagéo a vida politica e comunitaria, o
OP necessita de uma metodologia transparente, que
seja capaz de contrariar a tendéncia exposta e gerar
segurancga nos participantes relativamente ao seu poder
de deliberacdo sobre os resultados a alcangar e ao
compromisso politico com a execugdo dos mesmos, sem
interferéncias abusivas, zonas obscuras ou situagdes
pouco claras ha gestéo do processo.

A abordagem a acdlotar deve também ter em conta

as caracteristicas do territério e da populacdo

local, bem como a capacidade de acao da entidade
promotora, evitando, assim, o erro muito comum de uma
incorporacéo acritica de modelos de OP copiados de
outras experiéncias, sem a devida ponderagdo sobre a
sua adequacdo ao contexto.

O medo sobre o incerto (quem participa, que propostas
tem para apresentar e que projetos vdo vencer), a
existéncia de uma cultura excessivamente defensiva,
procedimental e tecno-burocrata na Administracéo,

a tendéncia de controlo sobre tocdos os detalhes da
iniciativa, aliados a uma auséncia de competéncias
técnicas na promocao de processos participativos,

sdo alguns dos ingredientes para a producéo de
equivocos metodolégicos que tém orientado muitos dos



58

orcamentos participativos, determinando a partida uma
enorme probabilidade de insucesso dos mesmos.
Aliada ao desenho da iniciativa esta uma outra exigéncia,
pouco cumprida em Portugal, que remete para a
necessidade de possuir um sistema de informacéao
detalhado sobre o OP, que assegure as bases da
monitorizacdo e avaliacdo das experiéncias, de forma

a garantir a correcdo de desvios indesejaveis e a
introducao de melhorias entre edicdes.

Em sintese, as escolhas metodolégicas ndo sdo
indiferentes. Essas determinam os publicos a envolver,
o grau de adesdo a iniciativa, os resultacos a obter e

o nivel de confianga a alcancar, interferindo de forma
decisiva na (in)sustentabilidacle dos processos.

— Orgamental. O montante alocado ao OP
emerge como uma condicao decisiva na medida em que
determina o tipo e a dimenséao dos investimentos que
podem ser realizados e consecquentemente o maior ou
menor interesse dos cidadaos em participar.

A dimensédo orcamental esta envolta em duas narrativas
recorrentes, mas ndo generalizaveis. Do lado da
Administracéo afirma-se que (i) os recursos séo
escassos e 0s compromissos politicos sdo inumeros,
pelo que nao é possivel afetar verbas significativas ao
OP; (ii) os dinheiros publicos ndo podem ser capturados
por grupos de interesse, por vezes desighados de
lobbies ou sindicatos de voto, que se organizam em
torno de projetos que pouco contribuem para o bem-
comum; (iii) os cicaddos ndo tém conhecimento
técnico sobre os custos e as exigéncias inerentes a
realizagdo dos investimentos publicos que propdem, o
que tendle a prejudicar a qualidacde e a viabilidade das
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ideias apresentadas, levando muitas vezes ao chumbo
técnico das mesmas. Estes argumentos, a par de outros,
evidenciam desconfian¢a da Administracdo em relacado
a sociedade e servem de justificacao para a afetacdo de
poucos recursos orgamentais ao processo.

De outro lado, na visdo de muitos cidadaos as verbas
destinadas a decisédo publica nos OP sdo “migalhas”, que
pela sua insignificancia limitam de forma muito expressiva
as propostas a apresentar, levando os participantes

a submeter ideias que ndo estdo no topo das suas
preocupacdes, o que significa que o processo tendera a dar
resposta a investimentos consideracdos menos prioritarios
e consequentemente menos motivaclores.

A excessiva cautela da Administracédo, que limita
enormemente o alcance da iniciativa, a par do pouco
entusiasmo dos cidadaos com o que lhes é proposto,
tende a ditar como resultado a fraca sustentabilidade
destas experiéncias. Isto significa que uma parte dos
orcamentos participativos em Portugal ndo chega a
reunir as condi¢des minimas para se constituir como
projeto contraciclico, que promova o encontro e o
didlogo entre as partes, seja gerador de confianca
mutua e permita aprofundar a democracia local.

Pelo exposto, compreencle-se que a condi¢cao
orcamental é decisiva para o sucesso destas iniciativas.
Defender a adocao do OP, baseada na alocacao
simbdlica de meios, transmite uma mensagem publica
de marginalidade do processo, situagcdo que ndo ajuda a
quebrar o contexto de desconfianga nas institui¢cées e
de alheamento face a vida politica e comunitaria.

— Comunicacional. O desenvolvimento de
um orcamento participativo requer um investimento
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significativo na comunicacao. Essa tem pelo menos duas
caracteristicas ou componentes essenciais: (i) uma de
ambito mais publicitario, dirigida a divulgacdo da iniciativa
e a mobilizagdo dos cidadaos para a participacao, senco
esta exigida em diferentes fases do processo, como
acontece, por exemplo, no periodo de apresentacao de
propostas e na votagao publica dos projetos finalistas;
(i) outra mais documental e informativa, com carater
permanente, referente aos investimentos vencedores
(incluindo elementos atualizaclos sobre o seu estado de
execucao) e aos resultacos globais do OP (provenientes
da avaliacdo regular).

As estratégias das autarquias relativamente a
comunicacgédo pulblica sobre os orgamentos participativos
revelam duas fragilidacdes essenciais. Uma é de caracter
organizacional e faz refletir no processo a excessiva
sectorializagdo da estrutura, tendo como consequéncia o
facto da iniciativa ser muitas vezes divulgacda apenas pela
equipa que a promove, através dos canais e das redes de
contacto a que tem acesso, evidenciando que o OP nédo
foi cabalmente assumido como um projeto de todos os
servicos. Um exemplo muito evidente desta situacédo sdo
os orgcamentos participativos jovens, cuja comunicag¢ao/
divulgacao esta tendencialmente a cargo das divisées

de juventude, recorrendo estas aos meios que tém ao

seu dispor para chegar ao publico pretendido. As equipas
ligadas a outras dreas — como a cultura, o ambiente, a acdo
social, a educacgao, entre outros — que apesar de também
trabalharem com as camadas mais novas da populacdo

e poderem vir a receber propostas no &mbito do OP, ndo
assumem como sua atribui¢do a divulgagao do processo
junto das suas redes e pontos de contacto, enfraquecenclo
a nivel interno a apropriacéo coletiva da iniciativa, e a nivel
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externo a capaciclade de mobilizacao de cidadaos.

Uma segunda fragilidacde esta relacionada com a
excessiva abordagem institucional, que tende a limitar o
potencial criativo que deve nortear a comunicagao de um
processo que se pretende disruptivo e contraciclico. De
acordo com o estudo anteriormente mencionado, relativo
a participacédo de grupos sub-representados (Serrano

et all, 2021), concluiu-se que cerca de 55% das paginas
de internet dedicacdas aos orcamentos participativos

sdo generalistas, ou seja, utilizam apenas texto e um
logétipo do processo, confirmando, assim, o excesso

de formalismo na comunicagdo autarquica, o que torna
mais dificil fazer chegar a mensagem a pulblicos bastante
descréditos das instituicdes. Os autores acrescentam
também que quase 18% das plataformas analisaclas
recorrem a fotografias adquiridas em bancos de imagens,
sem garantir que essas tém uma relacdo de identidade
com a comunidade local. Isto significa que apenas uma
minoria manifesta a preocupacao de comunicar com
elementos graficos mais criativos e que incluem, por
exemplo, imagens de participantes reais.

— Societal. Num pais em que a implementacédo
do OP depende exclusivamente da decisao politica,
torna-se evidente que a determinag¢édo do inicio e do
fim cle cada processo esta nas maos dos eleitos. A
unilateralidade da natureza destas iniciativas poder4, no
entanto, ser contrabalancada se existir uma sociecdacde
civil forte e capaz de reclamar o OP, também como seu,
criando uma nova institucionalidace para a experiéncia,
que resulta de um compromisso ou pacto de governo,
entre Administracado e Sociedade, que vai além das
oscilagdes da vontade de uma das partes.
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Como se compreende, esta ndo é uma variavel pré-
existente ou de partida, para viabilizar o arrancjue do
OP, mas é seguramente uma construcao continua e, por
isso, um objetivo a alcancar, ou por outras palavras, uma
condicdo de chegada, talvez a mais importante para
reforcar a sustentabilicdacde destes processos.

Esta dimenséao societal dos orcamentos participativos
sera tanto mais forte quanto mais robustas e
consolidadas estiverem as condicdes expostas
anteriormente, o que representa um amadurecimento
das instituicdes e da sociedacde e uma cultura
democratica mais aberta a inovagdo e a cooperagédo
entre as partes.

Pelo exposto, torna-se possivel reorganizar as
dimensdes da (in)sustentabilidade dos orcamentos
participativos em trés tipos:

— Condicao de particda ou de suporte,
dependente do poder politico eleito, sem o qual ndo
se torna possivel adotar o OP e criar o ambiente
institucional favoravel a mobilizagcdo de meios que
viabilizem as restantes condicdes;

— Condicoes de processos, claramente ligaclas
ao desenvolvimento da iniciativa, nomeadamente a
afetacdo de uma equipa técnica, a alocacdo de recursos
orcamentais, o desenho de uma metodologia adequada e
um investimento efetivo na comunicacéo;

— Condicao de chegacda, focada no objetivo
maior de apoiar a construgdo de uma sociedade civil
forte, mobilizada para a participacdo, cooperante com a
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Administracao, que seja capaz de refletir e de definir em
conjunto as prioriclades de uma comunidade.

As determinantes expostas ndo sdo estanques. Elas
podem mudar em funcao da dindmica participativa e da
autoalimentacdo entre essas. Esta afirmacéo é fundada em
inumeros casos reais, como por exemplo os OP que comegaram
de forma muito timida e até receosa, com uma alocacao
reduzida de recursos, mas que foram crescendo em meios e
em participantes. Isto significa que as condigcdes de processo
e de chegada foram capazes de gerar resultados que serviram
de animo para os decisores, ficando estes mais disponiveis
para alargar o seu compromisso politico com a participacéo
a patamares mais ambiciosos, podendo isso refletir-se no
refor¢o do OP e na criagdo de novos processos participativos.

Figura 2 — Condicbes de sustentabilidade dos orcamentos participativos

Politica

< Técnica
o Metodolégica
Orgamental
Comunicacional

> Societal

Fonte: Associag¢do Oficina, 2022.
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Sobre as prioridades de investimento

Sao de duas ordens as variaveis que influenciam
o perfil dos projetos vencedores em cada orgcamento
participativo: (i) uma de nivel conjuntural, como os possiveis
enfoques tematicos, o montante global afeto a iniciativa, as
determinantes técnicas de elegibilidade previstas nas regras
do processo, bem como as prioridades dos cidadaos; (ii) outra
de Ambito mais estrutural, que se prende com o estagio de
desenvolvimento de cacla comunidade.

A conjugacéo destas duas determinantes ditou, no caso
portugués, uma maior concentragdo de investimentos na
qualificacao do territério, como seja: na melhoria dos espacos
publicos; na aquisicdo, implementacéo e requalificacio de
equipamentos de pequeno e médio porte; na ampliacao das
areas de estar, de cultura e desporto; na criacdo de novos
servicos a populagédo; no desenvolvimento de atividades.

Atendendo ao bom nivel de infraestruturacao clo pais
e a consolidagédo de diversos instrumentos de planeamento
existentes, que priorizam e condicionam as politicas e
os investimentos publicos, é natural que as prioridades
dos cidadéaos se foquem na qualificagdo do territério e na
capacidade que este tem de responder em termos cle servicos,
espacos e equipamentos de usufruto quotidiano.

Apesar das limitacdes estruturais de uma boa parte dos
orcamentos participativos, ditacas sobretuclo pelo baixo ou
moderado volume de recursos alocados a decisao publica,
s8o inumeros os exemplos de projetos de forte impacto na
comunicdade, com elevado potencial transformacdor, alguns dos
quais influenciaram ou deram lugar a novas politicas publicas
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locais e nacionais. Nao sendo possivel tratar esta dimenséo
dos processos ha sua plenitude, optou-se por selecionar
alguns exemplos, com impactos em diferentes areas tematicas
e escalas territoriais, como se expode de seguida.

“Cultura para Todos”, projeto vencedor da primeira
edicdo do Orcamento Participativo Portugal, em 2017. Este
assenta em trés pilares fundamentais:

— criagdo de um programa de incentivo a doacao
de livros a bibliotecas pulblicas. Cada pessoa que adira
a esta iniciativa recebe um vale para aquisi¢cdo de um
livro numa livraria. Daqui resultou a plataforma LIVRAR,
mantida como politica permanente do Estado Portugués;

— oferta de um cheque-cultura a todos os jovens
que completem 18 anos, valido durante 12 meses, para
acesso gratuito a espacos culturais. Esta agdo deu lugar ao
Programa ES.CULTURA'18, de carater permanente, contando
atualmente com a adesédo de 64 municipios e 11 entidades
privaclas. A oferta traduz-se em mais de 350 equipamentos,
entre museus, monumentos, palacios e teatros, acessiveis
gratuitamente para os destinatarios desta medida;

— construcdo de uma base de dados online e
gratuita, com vista a reunir livros em suporte digital,
braille e dudio, adaptacla para cidadaos portadores de
deficiéncia. Esta agcdo levou ao desenvolvimento do
Repositério Nacional, tornando-o aberto a participacédo de
produtores de recursos em formatos alternativos.

“Grupos de Canto para Seniores”, foi umaideia criada e
submetida ao Orgcamento Participativo Portugal, igualmente
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em 2017, tendo dado origem ao projeto “Cante pela sua Saude”.
E centrado na premissa de um crescente reconhecimento

por parte da comunidade cientifica, da atividade de canto na
promocgao do bem-estar subjetivo dos seniores, especialmente
quando conjugado com outras manifestacdes artisticas.
Assim, promove a salude mental, um envelhecimento ativo

e bem-sucedido, assim como a felicidade e integracao

social. A implementacao deste investimento ficou a cargo

da DGARTES, em parceria com a Santa Casa da Misericérdia

de Almada, a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, a CEU-
Universidade Auténoma de Lisboa, 0 ISCTE-CIS-IUL e 0

OPART - Teatro Nacional de S&o Carlos, a qual se associaram

a Camara Municipal de Almada (Convento dos Capuchos,
Férum Municipal Romeu Correia), a Universidade Luséfona

e a UTL - Faculdade de Motricidade de Lisboa e o Centro de
Medicina Laboratorial Germano de Sousa. Entre 2019 e 2020
envolveu cerca de 150 seniores, 70 sessdes de canto e varios
espetaculos. Em 2021, realizou-se a conferéncia internacional
“Cante pela sua Saude”, com a finalidade de refletir sobre a
musica e o bem-estar dos seniores. No final de 2021 surgiu

o "Cante pela sua Salde - Sing4Health" no distrito do Porto.
Trata-se de um projeto que tem vindo a crescer em dimenséo e
abrangéncia territorial, indo além das previsdes iniciais.

“Seringas s6 no Agulhao”, projeto vencedor na edi¢do
de 2021 do Orcamento Participativo de Torres Vedras. Tem
como finalidade a instalagcdo de agulhdes nas farmacias locais
aderentes e no Centro Hospitalar do Oeste, para recolha,
tratamento e destino final de residuos potencialmente
contaminados, de medicamentos injetaveis, utilizados em
regime de ambulatério. A proponente fundamentou este projeto
com a necessidade de criar uma recolha segura e ecolégica para
as seringas, usadas essencialmente por doentes diabéticos



67

e todos aqueles que necessitem de farmacos injetaveis.

Assim, Torres Vedras tornou-se o primeiro municipio com

uma cobertura de 100% da sua rede de farmacias a utilizar

este dispositivo e a realizar este tratamento dos residuos. O
projeto tem vindo a disseminar-se, por iniciativa ca Associacéo
de Farmacias de Portugal, contando com a adeséo de
estabelecimentos nos municipios de Lisboa, Porto, Matosinhos,
Vila Nova de Gaia, Goncdomar, Braga e Vila Verde.

“Sala de aula do futuro”, projeto vencedor da edi¢do de
2017 do OP Jovem de Valongo. A ideia propunha a criagdo de um
laboratério de aprendizagem, versatil e adaptavel, apetrechado
com ferramentas tecnolégicas e mobiliario flexivel,
proporcionaclores de dindmicas e aprendizagens inovadoras,
permitindo utilizagdes diversificadas e moldaveis as diversas
metodologias de ensino. A pertinéncia e o impacto desta acdo
na melhoria cla qualidade do ensino das criancas levaram o
Municipio a adota-la como politica da autarquia, alargando o
projeto as 28 escolas publicas do concelho, num investimento
superior a um milhdo de euros.

“Projeto Raizes”, foi o mais votado no Orgamento
Participativo de Guimaraes, em 2013, tendo como objetivo
principal aimplementacado de um gabinete de proximicdacde —
composto por um psicélogo, uma socidéloga e uma assistente
social — que passou a responder as situacdes de pobrezae
de exclusao social, bem como a desenvolver atividades de
animacgao comunitaria nas freguesias de Lordelo, Moreira
de Cénegos, Guardizela, Serzedelo e a Unido de Freguesias
de Conde e Gandarela. Apés um ano de execucdo, o projeto
revelou-se de grande impacto na comunidade, pelos
resultacdos alcangados, levando a autarquia a alargar a
intervencao, criando novos servicos, e abrangendo outros
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locais do concelho, assegurando o financiamento através do
orgcamento municipal. O apoio psicolégico e o auxilio social
abrangem mais de trés mil pessoas por ano.

“Rio Mira para Todos” um projeto com efeito multiplicador,
consagrado vencecdor ha edicado de 2014 do OP de Odemira. Foi
submetido em representacao do Clube Fluvial Odemirense,
com o intuito de requalificar as suas instalagdes, promover
a canoagem e valorizar o contacto cle todos com o Rio Mira,
nomeadamente através da atividade desportiva e recreativa.

A concretizagao do investimento motivou o surgimento de

uma estratégia municipal e a criagdo do Plano Estratégico

e Operacional de Valorizacgao clo Rio Mira. Desde entdo, em

torno deste recurso natural, tém vindo a surgir investimentos
que consolidam uma oferta diversificada na area desportiva e
turistica, das quais se destacam a instalacdo de Cais Flutuantes,
aimplementacéo do Centro Nautico de Odemira, a marcacdo de
novos percursos da Rota Vicentina, a instalagdo de servicos de
animacao turistica e o incremento dos desportos nauticos no
territério, com a implicacdo de avultados recursos publicos.

“Construcao de pistas ciclaveis”, foi um dos projetos
vencedores da primeira edi¢do clo OP Lisboa, em 2008. Conjugado
com outros, dentro da mesma tematica, ao longo das varias
edicdes, deu origem a uma politica municipal para a promogao
das ciclovias e das viagens em bicicleta. Em 2010, a cidade
detinha cerca de 80 km de vias ciclaveis, ao passo que nos dias
de hoje possui aproximadamente 200 km. Atualmente, a rede
instalada assenta em seis eixos estruturais, nomeadamente:
Marginal, Panoramico, Alcantara-Pontinha, Central, Baixa-
Aeroporto e Olivais-Beato. Essa resulta numa malha continua,
articulada com as estagdes intermodais de transportes plblicos
e com o patriménio ecolégico e cultural, estando projetado o
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seu alargamento aos territérios vizinhos de Odivelas, Amadora,
Moscavide, Sacavém e Algés. Em 2017, surgiu o sistema GIRA, um
programa de bicicletas publicas de uso partilhado, que conta com
1400 bicicletas (classicas e elétricas) e 140 estacdes. Trata-se de
mais um exemplo de uma proposta cidada que se transformou
numa politica publica municipal, com investimentos robustos

e que implicou uma mudanca cde paradigma na mobilidade da
cidade e da Area Metropolitana de Lisboa.

“Criac@o de um banco de préteses e equipamentos de
salde e bem-estar”, projeto vencedor do OP Cascais de 2018.
Na sua génese, pretencle dar apoio aos doentes oncolégicos,
durante e apds o tratamento, uma vez cue esses necessitam
de equipamentos de apoio, essenciais a qualidade de vida
e reabilitacdo, mas aos quais, muitas vezes, ndo conseguem
aceder por questdes financeiras. Assim, o banco de ajuda
tera varios artigos, tais com préteses, perucas, mangas de
compressao, equipamentos de drenagem linfatica, entre
outros. Podem ser adquiridos pelos pacientes a um valor mais
baixo ou doados conforme o rendimento. Dacdo o caracter
inovador do projeto e a necessidacde cacda vez maior deste
tipo de respostas, o Municipio de Cascais decidiu investir na
criacdo de um banco municipal de préteses mamarias, bem
como de outros artigos de ajuda para estas pessoas.
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Para concluir: entre
a experimentagioea
transformacao clo status ¢guo

A cultura politica e institucional das autarquias locais,
tendencialmente centralista no exercicio do poder democratico,
levou o seu tempo a deixar-se conquistar por novas formas de
participacéo, como o OP, que implicam pisar solo desconhecido
na forma como a Administracéo se relaciona com os cidadaos,
passando de uma atitucde paternalista e vocacionacda para
a prestacao de servigos, para uma postura de reforco da
emancipacéao da sociedade e de cogestdo dos recursos publicos.

As dlvidas, os receios e os impasses em relacdo a esta
mudanca foram-se dissipando a medida que o poder local se
familiarizou com o processo e circunscreveu a sua dimensao
orcamental, contenclo dessa forma as margens de risco no
exercicio de participacéo, aproximando-o o mais possivel de um
procedimento, de certa forma marginal, assente no acolhimento de
icleias e projetos que ndo colocam em causa o essencial, ou seja, a
gestdo do poder, a propensao assistencialista das instituicdes e as
prioridades dos Executivos em funcdes.

A emergéncia das plataformas eletrénicas de gestao
dos OP facilitou esta procedimentaliza¢do das iniciativas,
na medida em que essas foram concebidas para privilegiar
o envolvimento individual de cada cidad&o, numa relacéo a
distancia e de um para um com a Administracao, fraturando
a participacao e evitando a construgédo da acao coletiva e da
organizagdo comunitaria, o que torna o processo mais simples
de gerir, apesar de muito menos rico e diverso.
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E este o quadro que ajudou a criar as condigcdes
propicias para a significativa expanséo dos orcamentos
participativos em Portugal, sobretudo a partir de 2014, ou seja,
quatro mandatos autarquicos depois da emergéncia destas
experiéncias no pais.

O cenério tracado é préprio de um Estado consciente
da necessidade de construir a confianca cdos cidadaos
nas institui¢cdes, por via de novas formas de exercicio da
cidadania, mas empenhado em manter o status quo, ou seja,
ainda pouco disponivel para levar a cabo mudangas mais
expressivas na relacdo com a sociedade. Isto significa que
o OP, enquanto processo transformador da cultura politica e
democratica dos eleitos e das instituicdes, teve um sucesso
contido e ndo generalizavel.

Em termos praticos, muitas autarquias preferiram o
caminho da domesticag¢do da participagédo publica, retirando-
Ihes intensidade, margem de progresséao e potencial de
mudanc¢a, ambicionando, em simultaneo, reforgar os niveis de
confiangca na Administracao. Trata-se de uma equacéo de dificil
realizagdo, como evidenciam os inlmeros processos de OP que
duraram menos de um mandato autarquico.

O contexto exposto ndo diminui o potencial clos
orgamentos participativos e ndo oculta os bons exemplos
na aplicacao deste instrumento de governacao, que também
existem em Portugal, alguns dos quais servem de referéncia e
fonte de inspiracéo para cidades de outras partes do mundo. Ao
contrario dos restantes, estes conseguiram reunir condicdes
de sustentabilidade mais robustas, alicercadas, como exposto
anteriormente, numa vontade politica mais comprometida,
num corpo técnico dedicado, em metodologias transparentes
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e criadoras de confiangca, em montantes or¢camentais de maior
expressao e motivagdo, em campanhas de comunicacdo mais
determinadas, em abordagens mais consistentes com o reforco
e a emancipacao da sociedade civil.

Os casos de sucesso permitem considerar que o OP se
constituiu como a pratica de participagédo publica de maior
ambica@o e amplitude politica do Portugal democratico: (i)
emergiu de um compromisso voluntario; (ii) disseminou-se
por todos os niveis de governo (hacional, regional e 1ocal); (jii)
cativou outras entidades publicas e privadas; (iv) deu poder de
decisdo aos cidadaos sobre investimentos publicos; (v) serviu
de inspiracéo para o desenvolvimento de outros processos de
envolvimento comunitario e com esses a criacdo de embrides de
sistemas locais de participacgéo; (v) deu espaco a criatividade da
sociedade e por essa via ao surgimento de projetos de mudancga
positiva nos territérios, sendo que muitos se transformaram em
politicas publicas locais e nacionais; (vi) tem projetado Portugal
no mundo como um polo de inovagao politica.

O OP é a materializagdo mais completa da ambicao
constitucional, estabelecicla no Artigo 2°, cle afirmar a
Republica Portuguesa como um Estado comprometido com o
aprofundamento da democracia participativa. A objetivacao
deste designio nacional esta presente nos principios, nos
propésitos e nos métodos cue suportam os orgamentos
participativos. Nenhuma outra pratica, regulamentada
ou voluntaria, foi tdo longe como esta, em particular pela
implicacao direta na partilha do poder de decisao sobre os
recursos publicos, algo historicamente vedaclo aos eleitos.

A sustentabilidade destas iniciativas é ainda fragil e
circunscrita, apesar da inlimera experimentacao levada a cabo
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ao longo dos Ultimos 20 anos. Por outras palavras, o capital

de conhecimento acumulado nas duas décadas em aprecgo é
muito superior as transformacgdes produzidas na cultura € nos
modos operandi das instituicdes publicas. Isto significa que
existe um desfasamento entre as expectativas e as ambicdes
depositadas nos orcamentos participativos e o ritmo de
mudangca da Administracdo. E isto que justifica o facto de muitas
autarquias terem prefericdo adaptar o OP, por vezes de forma tao
circunscrita, em vez de se confrontarem com a necessidacde de
efetuar qualquer mudanca significativa no funcionamento da
prépria organizacao.

Fica evidente que a maior resisténcia a inovagao reside na
cultura politica e democratica da Administracao, ainda relutante a
institucionalizac&o destes processos e ao alcance dos mesmos.
Esta afirmacéo é suportada pelos exemplos extremos: das
experiéncias marginais, de orcamentos participativos assentes
em verbas simbdlicas, e das iniciativas avangacdlas, baseadas
em compromissos mais abrangentes em relagdo aos recursos a
mobilizar, & mudanca nos métodos cle trabalho e a transformacéao
das formas cle relacionamento com os cidadaos. Os primeiros
mostram o muito que esta por fazer; os segundos sdo uma
evidéncia do campo dos possiveis.

Quase cinquenta anos depois da Revolugao dos Cravos,
os governos locais portugueses continuam a exercer a sua
atividade com base num modelo de funcionamento que resulta
da transi¢do para a democracia. Entretanto, a sociedacde
mudou de forma tao significativa e assim continuar4,
seguramente com maior velocidade e alcance nas préximas
décadas, que as autarquias locais necessitam de se reinventar
e encontrar formas mais ajustacdas para enfrentar os desafios
da atualidade, entre os quais uma sociedade civil mais
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informada e exigente, que requer mecanismos de participacao
mais ambiciosos e que sejam capazes de tocar na esséncia das
politicas publicas.

O confronto entre o decorrido nos vinte anos em anélise e
as perspetivas de futuro, leva inevitavelmente a necessiclacle de
iniciar um debate em Portugal sobre o refor¢o da institucionaliclacle
dos orgamentos participativos, o mesmo é dizer sobre a criagdo de
instrumentos legais que tornem obrigatéria a sua adogao por parte
dos diferentes niveis de governagao.

Este ndo é um caminho isento de riscos e insucessos,
como se comprova através dos exemplos de outros paises,
mas é seguramente um contributo para garantir o principio
da universalidade, como forma de assegurar a igualdade de
oportunidades no acesso a formas mais intensas de exercer a
participacao, corrigindo o cenario atual, gerado em parte por
duas décadas de OP em Portugal, em que a vivencia de uma
democracia de alta ou baixa intensidade depende da moracla
de residéncia de cada cidadao.
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Orcamentos Participativos
- um exemplo ¢ cipoiar e fortcilecer

1982

HA ANOS QUE PUGNO pela necessidade de
encontrarmos caminhos novos para o exercicio da democracia
e dos valores que esta encerra e representa, numa sociedacde m
civilem evolucéo e que continua carente de libertagao.

2002

2008

Vivemos num mundo no qual, em nome da seguranga
e dalegalidade formal, a liberdacde e a privacidade sédo
constantemente ameacadas. Isso tem consequéncias a nivel
individual. Mas tem também consequéncias no plano coletivo.

20M

Quando a transparéncia é abafada ou desfocada em
permanéncia, os cidadaos, a comunidade, as instituicdes
democraticamente eleitas, perdem a capacidade de controlar

2014

quem passa a exercer o poder efetivo.

2015

Surgem novos poderes, associados a entidade
mitica e indefinida que denominamos de “mercados”,
incontrolaveis pelos mecanismos normais da democracia
que cridmos no Ocidente.

2017

Pelo contrario, parecem juntar-se ou aliar-se com outras —
fontes de intervencao, também elas incontroladas: as agéncias
de rating, por exemplo, ou o Google, o Facebook, grandes
detentores de dados - que tudo sabem sobre as nossas
atividades profissionais, preferéncias de consumo, relacdes

2019

amorosas ou de amizade, gostos musicais, literarios ou

2022

desportivos, etc. - que dominam as redes sociais e a agregacao
de conteudos (e a publicidade que aparece no sitio adequacdo
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a hora certa) e colaboram com os servigos secretos. A este tipo
de entidades chamou Ignacio Ramonet “poderes globalitarios”.

Acresce que as organizagdes internacionais criadas
pelos Estados nacionais nao sdo eficazes. E que, mesmo
sem sairmos da Europa, é visivel o éxito de particdos recém-
nascidos (ou renascidos) que reivindicam o nacionalismo, a
discriminag¢ao dos estrangeiros, o racismo puro e duro, e, por
uma ou outra razao, defendem a limitacao de certos direitos
individuais. Alguns desses partidos encontram-se no poder, em
consequéncia de elei¢des, em principio, livremente realizadas.

TODO ESTE PANORAMA permite-nos afirmar que
se adensam as dulvidas sobre a capacicdacde de exercicio
do poder efetivo pelos 6rgados nacionais de soberania
democraticamente cdesignados.

Comeca a falar-se de pés-democracia. Cito John
O'Sullivan: “elites poderosas usam instituicdes nao
responsaveis (e regulamentagdes por vezes razoaveis) para
derrubar decisbes maioritarias”.

A meritocracia, defendida, teorizada e aplicada na
China, mas também mitigadamente praticada noutros paises,
vai ganhando adeptos.

Cresce, por outro lado, e em Portugal temos uma
inquietante amostragem disso, o poder dos regulaclores, ndo
eleitos e inamoviveis, nas mais variadas areas cruciais da
atividacde politica, econdémica, financeira e social.

E NECESSARIO, CONTUDO, RECONHECER, que foram
nascendo ou renascendo, outras modalidades de instalar e
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praticar a democracia, com largo contributo da capacidade de
rapicda comunicacédo e intervengdo quase instantanea apoiada

1982

pelas novas tecnologias. Perante a desagregacdo da pirdmide

hierarquica, a sociedade organiza-se em rede, procurancdo
compensar a perda de eficacia das instituicdes classicas.

2002

Surgem respostas, por vezes, ou para ja, menos 6bvias
ou menos sistematizaveis, mas nem por isso despreziveis ou 7
ignoraveis, para revitalizar a democracia e validar os servicos
por ela prestados.

2008

As modalidades alternativas de tomar decisdes, com
intervencéao direta dos interessados, funcionam, e bem, a
nivel municipall E aqui os Orcamentos Participativos sdo um
excelente exemplo. O caso do Orcamento Participativo (OP) de -
Cascais é paradigmatico. E o mais expressivo da Europa e talvez
do mundo. Expressivo na quantidade porque ja leva mais de 10
edicdes, €45 milhdes de investimento e dezenas de milhares de

20M

2014

participantes e votantes.

2015

Mas expressivo também - e sobretudo - na qualidade.
Esta dimenséao do OP é mais dificil de medir, mas esta
presente na riqueza do processo e no impacto positivo sobre
os varios intervenientes. Por exemplo:

2017

— O envolvimento dos proponentes dos projetos —
vencedores, desde o arranque até d concretizacdo,

2019

gera confiancga;

— O envolvimento de vdrios servicos municipais,
para concretizagdio dos sonhos dos municipes, cria
transversalidade e espirito de equipa na autarquia;

2022

— Aexisténcia de um acompanhamento académico
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dos dados do processo OP e auto-avalicagdio do programa
permitem cicertos de rota e melhoria continua;

— Aelevada taxa de execugéio do OP (na ordem
dos 90%) consolida a credibilidade do programa;

— Acriagéio em 2017, do OP Jovem nas escolas,
e dinterligacgdio deste com o OP "geral”, representa a
extensdio natural do processo para a gercacéio jovem.

Tudo isto permite uma progressiva consolidacgéao.
Sao reforcados os lagos de proximidade entre a autarquia
e os cidadaos, sdo reforcadas as relagdes entre diferentes
servicos municipais, e é reforcado o sentimento de pertencga,
de empatia e de cidadania ativa.

E, para além disso, os municipios que praticam o
orcamento participativo ja se rellnem regularmente além
fronteiras (a 132 Conferéncia do Observatdrio Internacional
para a Democracia Participativa, por exemplo, realizou-se em
Cascais, em Julho de 2013).

ESTAS NOVAS MANEIRAS de viver e exercer a
democracia sdo, sem duvida, positivas. Mas qual é o seu
verdadeiro alcance? Reforcardo a democracia, permitindo
que esta funcione melhor e atraia os cidadaos indiferentes e
abstencionistas? Substituirdo progressivamente o sistema
até aqui em vigor? Sera que a parte acabara por tomar conta
do todo? Os Orgcamentos Participativos podem substituir os
Orcamentos tradicionais das Autarquias?

Nao sei, honestamente, responder a estas perguntas.
Mas sei que, como estamos, com a democracia que temos no
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presente, ndo conseguiremos transpd-la, adapta-la, manté-
la viva e atuante no futuro. Isto sem esquecer que o paradoxo
da tolerancia continua por resolver: podemos ser tolerantes

1982

com os intolerantes?

MAS DE UMA OUTRA COISA ESTOU CERTO: ndo nos §
basta reconhecer que temos direitos. E preciso também h
exercé-los. E fazé-lo de modo a que as decisdes que podem 7
salvar e dinamizar a sociedade sejam tomadas a tempo e, »
sobretudo, executadas sem atrasos nem desvios pseudo- §
justificados pelos conservacdores de todos os quadrantes, por
desculpas formais e adiamentos mesquinhos. Pensemos, por ]
exemplo, nas eternas e suicidariamente adiaclas revisdes da s
lei eleitoral portuguesa. “

A cidadania implica presenc¢a, acdo, coragem e,
portanto, exercicio ativo dos direitos conquistados. Embora §>
a abstencéo seja um direito, ndo é pela auséncia, pelo
alheamento, que se consegue a mudanca. O exemplo dos N
Orcamentos Participativos - que implicam, note-se bem,uma
cedéncia de poderes por parte das CAmaras Municipais - é <
estimulante e, por isso, pode e deve ser apoiaco e fortalecido. B
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Processos pcrticipcitivos
a nivel local

1982

Tudo tem um principio e no meu caso tudo comegou em
1980 quando fui conviclado e posteriormente eleito para ser
vereador na Camara Municipal de Almada.

2002

Nos anos 80 o movimento de moradores era muito
forte. Em Almacda chegou a haver 150 comissdes de moraclores
verdadeiramente activas fundamentalmente no dominio das
infraestruturas basicas. Em 6 anos enquanto eleito tive a feliz
oportunidade de sentir as mais valias da participacao dos
cidadaos na resolucao dos problemas das suas comunicdades.

2008

20M

Nos anos 90 conheci em Fortaleza, Brasil, uma experiéncia
de Gestdo Compartilhada: O Pacto de Cooperacdo do Ceara.

2014

Esta organizacao sui generis teve origem numa iniciativa de T
um grupo de jovens empresarios e do Governo do Estacdlo. Este
Pacto actuou como catalisador e incentivador a que outros
segmentos da sociedade se auto incluissem, nomeadamente as
Universidades e Organizacdes Sociais.

2015

2017

Na segunda metade da década de 90 enquanto
Presidente da Camara Municipal de Palmela dinamizei _
um conjunto de iniciativas (semanas das freguesias,
semanas tematicas, autarquias participadas, planeamento
participativo, atendimento descentralizado, apenas para
dar alguns exemplos) que visavam aquilo que para mim
é fundamental: a gestao da “coisa” publica tem que ser
participada pelos cidadaos.

2019

2022
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Uma outra forma de trabalho que foi muito proveitosa.
Em algumas iniciativas a CAmara Municipal dinamizava
a criacdo de associacdes de interesse colectivo com o
objectivo da realizacdo de uma determinada ac¢éao.

Darei um exemplo muito interessante e que ainda
hoje esta bem vivo e dindmico. Palmela era (e ainda é) um
concelho com muita vinha e com uma producéo interessante
de vinho. Mas a quase totalicdade dessas uvas e desse vinho
era vendida a duas grandes marcas nacionais. E a questao
que se colocava era esta: Palmela tinha vinha, fazia bom
vinho, tinha adegas, mas ndo tinha uma marca, ndo tinha
“rétulos”. Entdo dinamizamos uma Associacado que com o
apoio do Municipio fez a 1.2 Mostra de Vinhos em Fernando
Pé. E o resultado esta a vista, hoje os vinhos da regido
demarcada de Palmela sdao dos mais medalhados do Pais (a
nivel nacional e internacional).

Posteriormente aquancdo da minha participagéo na 1.2 edicéo
do Férum Social Mundial em Janeiro de 2001 tomei conhecimento
da iniciativa Orcamento Participativo (OP) em Porto Alegre.

Nesse periodo fizemos uma 1.2 experiéncia de OP,
com caracteristicas consultivas, ainda sem nenhuma pré-
organizacéo dos cidadaos consultados.

No inicio de 2002, jA como Presidente da Camara
Municipal de Setubal, face a situacgdo de bancarrota
encontrada, considerei ndo haver condi¢cdes de implementacgao
do OP. No entanto aprofuncdei a minha experiéncia de
democracia participativa que ja trazia de Palmela.
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As semanas das freguesias que sempre terminavam
com uma reunido de Camara descentralizada e que de
preferéncia se realizava numa colectividade local. As
semanas tematicas onde discutiamos com os respectivos
actores, 0s seus problemas. Por exemplo a semana tematica
cda pesca, incluindo a aquacultura, a semana da agricultura,
a semana da industria, a semana da cultura, apenas
para dar alguns exemplos. Em alguns casos, resultantes
destas iniciativas, davam-se os primeiros passos para a
constituicdo de grupos de trabalho, que depois criavam a
sua prépria dindmica. Neste particular adaptei algumas
ferramentas que aprendi no Pacto de Cooperacédo do Ceara.

1982

2002

2008

20N

Outra experiéncia muito rica foi “O Presidente na
escola”. A iniciativa era combinada com a direc¢éo da escola —
e destinava-se a alunos do secundario. Primeiramente era

2014

mostrado um video onde se mostravam as potencialidades

do Municipios, mas também os pontos fracos da actuacédo
municipal. A minha intervencdo enquanto Presidente era muito
pequena para que a plateia “ndo adormecesse”. De uma forma
geral havia sempre 3 tipos de intervencédo. Acquelas em que os
pais “encomendavam” perguntas aos seus filhos, outras que
se percebia que eram preparadas com os professores e depois
as genuinas, que se sentia que eram originarias dos jovens.

2015

2017

Como Setubal € um municipio com uma cidacle onde —
estda centralizada grande parte da populacao, organizavam-
se plenarios com a populacao dos bairros, sempre em
colectividades, portanto sempre fora dos espacgos do Poder
instituido (sedes das Juntas de Freguesia ou o Saldo Nobre
do municipio). O objectivo era fazer com que os municipes
presentes sentissem que estavam “na sua casa”.

2019

2022
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Outra iniciativa, que era sempre um éxito, era o
atendimento descentralizado nas zonas mais afastacdas co
centro da cidade. Muitos cidadaos ainda hoje sentem algum
“preconceito” em entrar nos grandes e “nobres” edificios
municipais, portanto nestes casos funciona o provérbio arabe
“se a montanha nao vai a Maomé, vai Maomé a montanha”.

Outra iniciativa muito gratificante, ainda ndo havia
as plataformas digitais zoom ou teams. Através da internet
os cidacdaos, em directo, faziam perguntas ou colocavam
questdes ao Presidente. Eu estava frente ao computador,
mas rodeado por técnicos de varias areas de intervencdo. O
cidadao fazia a queixa respectiva, de imediato acordava-se
uma visita ao local, e nessa visita o técnico respectivo face
ao problema a resolver, comprometia-se com o cidadao um
prazo para resolver o problema.

Uma outra iniciativa ainda na CAmara Municipal de
Setubal foi a criacdo do Gabinete da Participacdo Cidada.
Podemos dizer que era uma forma de provedoria para as
queixas do cidadao, nomeadamente dos assuntos que
demoravam muito tempo a serem resolvidos pelos servigos.
Os trabalhadores deste gabinete actuavam como os
“advogados” dos municipes queixosos. Obviamente que este
Gabinete para ter “autoridade” perante a restante estrutura
da Camara, dependia directamente da Presidéncia.

E fundamental que os cidad&os sejam cada vez mais
interventivos e participativos em todos os dominios da vida
publica, seja a nivel nacional ou local. O grau de iliteracia
existente na sociedade portuguesa tem que diminuir.
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A administracao local, porque esta mais perto
dos cidadaos, tem a obrigag¢ao de dinamizar ac¢des que
propiciem tal desiderato.

1982

O Orcamento Participativo € uma magnifica ferramenta
de incentivo a participacdo do Cidadao, mas nunca deveremos
esquecer que o OP devera ser sempre o complemento das
outras ferramentas que atras exemplifiquei.

2002

2008

20M

2014

2015

2017

2019

2022




Ex-Vereadora da Cédmara Municipal de Lisboa
Ex-Secretdria de Estado Adjunta e da '
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O pocler clcis pessocis. Dez cinos cle
Orcamentos Participativos

1982

“Olhe menina, foi a primeira vez que alguém perguntou
a minha opinido e pediu as minhas ideias”.

2002

Ouvi muitas vezes esta frase em assembleias

2008

participativas, em encontros de cidadaos para apresentar

e discutir ideias para a freguesia, a cidade, a regiao, o pais.
Parece simples mobilizar as pessoas para pensar o futuro

do territério que ocupam. Simples ndo é, mas vital para a
democracia &, certamente. E os orgcamentos participativos sédo
ferramentas para trabalhar a qualicdade da democracia. -

20M

2014

Decorridas duas décadas de orgamentos participativos
em Portugal, este € o meu contributo para uma reflexao sobre
0 seu impacto.

2015

Um contributo que ndo é construido a partir da minha
formacgao como jurista e sociéloga, em que falaria sobre os
regulamentos e as regras do orgamento participativo de
Lisboa, os niveis diferenciados de participacdo em funcgao
cdas freguesias, o desafio que foi construir regras para o
primeiro orcamento participativo de &mbito nacional, sem =
referéncias paralelas de ambito internacional, e analisaria
os nimeros e as dindmicas de participacdo nas dezenas de
assembleias participativas realizadas em todo o pais.

2017

2019

Um contributo que ndo pretende ser uma analise
politica, em que escreveria sobre o poder transformacdor
cdos orcamentos participativos, na relacdo entre cidacldos e

2022
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responsaveis politicos e plblicos, entre diferentes areas de
governo. Percorreria os anos entre 2009 e 2018 e os desafios
que se colocaram a concecgédo e implementacédo de processos
de orcamento participativo numa cidade como Lisboa e

num pais como Portugal, em especial no que se refere ao
Orcamento Participativo Portugal.

Este &€ um contributo a reflexdo ancorado no muito que
recebi das pessoas e do que observei naquele lugar muito
especial em que estamos quando temos a oportunidade de
contribuir para mudar algo na vida das cidades e do pais.

Ao longo de 10 anos, estive em centenas de assembleias
participativas, em Lisboa e por todo o territério nacional, ouvi
milhares de ideias de cidacdaos, li e analisei muitas propostas
a votacao nos orcamentos participativos, presenciei a alegria
das pessoas pelas suas propostas terem sico as mais votadas,
partilhei o seu entusiasmo ao verem-nas concretizarem-se no
territério e a mudarem algo para melhor.

Ideias tao “simples” como a construcdo de um parque
infantil num bairro onde as criangas ndo tinham espacgos de
brincadeira, como a requalificagdo de um espaco de convivio
para os mais velhos, como a instalagado de uma incubadora
de empresas ou a criagdo de vias e zonas de mobilidade
sustentavel podem mesmo transformar uma cidade. Na
verdade, transformaram Lisboa.

Mas boas ideias também contribuiram para um Portugal
melhor. Recordo, por exemplo, a oferta a todos os jovens
de acesso gratuito a cultura no ano em que fazem 18 anos,
a criacdo de uma rede alargada de monitorizagao de lixo
marinho, em especial dos plasticos, da constituicdo de grupos



99

de canto para os mais idosos como fator promotor de bem-

estar subjetivo dos seniores, a disponibilizacdo de itinerarios «
literarios para valorizar o patriménio regional e nacional. Sdo =
projetos, a par de tantos outros que foram implementados, que _
tém o potencial de mudar a relagdo das pessoas com a cultura,

o patrimédnio, o ambiente e transformar o territério, construindo g

um pais mais inclusivo e coeso.

E € mesmo importante focar o olhar nas pessoas e ho que
aconteceu a partir da sua participacéo. Porque essa é uma das
grandes forcas do orcamento participativo, mostra as pessoas
que existe um espaco onde a sua voz é ouvicla e considerada,
que ndo é indiferente votar nas ideias propostas, e que as suas
decisbes sdo mesmo concretizadas pelos poderes pulblicos.
Assim se fortalece a confianga nas instituicdes e se afirma a —
relevancia da democracia participativa.

2008

20N

2014

Ao longo destes ultimos 10 anos tive o privilégio de
fazer parte deste caminho e de liderar a concretizacao
de duas experiéncias emblematicas e pioneiras. Lisboa
foi a primeira capital europeia a adotar um orgamento
participativo, fazendo dele uma ferramenta central de uma
politica publica de fortalecimento da confianca entre os
lisboetas e a sua cAmara municipal. Portugal foi o primeiro
pais no mundo a implementar um orgamento participativo
a escala nacional, em que percorremos todo o continente, —
os Acores e a Madeira. O sucesso de ambos resulta, em
muito, do comprometimento politico de um governo, local e
nacional, pela causa da participacao, da boa governacéo e da
qualidade da democracia.

2015

2017

2019

2022

Através de uma pesquisa simples, encontramos varias
noticias sobre o impacto da concretizacao de propostas
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do orgcamento participativo de Lisboa e do orgamento
participativo Portugal:

“A Startup Lisboa assinala uma década, ao longo da qual
incubou mais de 400 startups, que empregam, hoje, cerca de
4500 pessoas, tendo conseguido mais de 340 milhdes de euros
em investimento de investidores nacionais e internacionais. Foi
uma das propostas mais votadas do OP Lisboa”.

“Reabre o Jardim Botéanico de Lisboa. Fechou em 2016
para obras profundas de requalificacdo, um projeto vencedor
do orgamento participativo de Lisboa. O Jardim, inauguraco
em 1878, tem plantas representativas de todo o mundo e
de todas as épocas e esta classificado, desde 2010, como
Monumento Nacional”.

“O programa ES.CULTURA'18 que permite o acesso
gratuito a cultura para jovens de 18 anos passa a ser
permanente. Foi uma das propostas mais votadas do
Orcamento Participativo Portugal de 2017, tinha uma duracéo
inicialmente prevista de um ano mas, face a elevada adeséo,
o Governo decidiu tornar a medida permanente.”

“O Centro Interpretativo da Lagoa de Obidos (CILO), um
dos projectos vencedores do primeiro Orcamento Participativo
Portugal, abre portas. Naquele espaco sera possivel saber
mais sobre a ecologia, biologia, histéria, sociologia e etnologia
da lagoa de Obidos, o maior sistema lagunar da Europa”.

Este é o poder do orcamento participativo. Mudar a
realidade do territério, da vida cas pessoas, mobilizancdo os
cidadaos, afirmando que a participacdo em Democracia é
condicdo essencial para o seu futuro. Para o nosso futuro coletivo.






Estagidrio na Associccéio Salvador
Proponente no Orgcamento Participativo de Lisboa
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20 cinos cle Orcamentos
Participativos em Portugal 8
Virava, subia e baixava... rodopiava e sacudia no §

frenesim enérgico os temerarios ocupantes da cabina... de
sUbito, a luz rubra acendeu e o polvo mecénico parou a dancga...

2008

“Mais uma voltinha, mais uma viagem...” e la iam numa
correria, os mais afoitos, enfiar-se nos carrinhos de choque!

Ligeiramente afastaclo clos carrinhos de chocque, o “homem
bala”, preparava-se para deslizar canhdo adentro, para, logo
depois, ser cuspicdo como uma bala sem alma nem temor... “mais
uma voltinha, mais uma viagem..."Gradualmente a feira popular
foi-se encaminhando lentamente para o fim, nacuele espaco g
de Lisboa onde tantos de nés fomos tao felizes... Acabou-se a -
feira popular em Lisboa, mas permaneceram, espalhacdas pela .
cidade, uma espécie de pequenas “recordacdes”: rampas téo -
inclinadas, que fazem lembrar o canhao do homem bala! Passeios )
tdo altos, a terminar abruptamente, que provocam, nas pessoas
com mobilidade reduzida, o mesmo arrepio no estdbmago das
andancgas na montanha-russal! Passeios tdo mal calcetados a
recordar as sacudidelas do “polvo mecéanico”!

20M

2017

Apesar de Lisboa ser atualmente uma cidade menos
imprépria para pessoas em cadeiras de rodas, ou com
mobilidade condicionada, do que ha uns anos atras, persistem
muitas zonas com fracas ou nenhumas acessibilidades, porque
as intervencdes sao efetuacdas de avulso e sem qualquer plano
de acessibilidades, estruturado, com prioridades estabelecidas
e timings definidos para a execugao das intervencdes.

2019

2022
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Em 2012, a Associacédo Salvador viu, no Orcamento
Participativo, uma oportunidacde de mudar a realidade das
acessibilidades em Lisboa e desafiou um grupo de outras
oito institui¢cdes, a submeter uma candidatura na categoria
entre 150.000€ e 500.000<€. O projeto “Lisboa Acessivel”
consistia ha criacdo de acessibilidades entre Entrecampos
e o Marqués de Pombal, através de uma solucdo integrada e
planeada, abrangendo alargamento de passeios, remocgéao
de obstaculos, rebaixamento de passadeiras e nivelamento
de paragens de autocarro. Em suma, esse projeto visava
promover a criagdo de uma “zona modelo” em termos de
acessibilidades num eixo central da cidade.

Com a criagdo dessa “zona modelo”, pretendiamos,
e continuamos a pretender, que esse tipo de projetos seja
replicado por toda a cidade de Lisboa e noutros locais do pais.

No final desse ano, recebemos a grande noticia de que
o projeto tinha sido vencedor, com um total de 2.079 votos!

No inicio de 2017, mais de dois anos depois de ultrapassada
a data-limite com a qual a autarquia se tinha comprometiclo, o
projeto tornou-se uma realidade e as intervencdes permitiram
uma requalificacdo estrutural de todo o eixo central.

Para além desta candidatura, ja apoiamos a divulgacédo
de outras, como a do Miguel Monteiro (que escreve comigo
este artigo), que é tetraplégico e se depara com inlmeros
desafios de falta de acessibilidades no dia-a-dia, que o
limitam a ter uma vida mais auténoma.

Em 2016, o Miguel analisou o processo e pareceu-lhe
bem simples. Bastava submeter uma candidatura na internet
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e conseguir o maior niimero de votos para o projeto proposto.

Conhecidas as regras, preenchido o formulario na internet, «
“deu corda aos sapatos” e fez divulgagcdo multicanal do =
projeto “Carnicde Acessivel para Todos”! Imprimiu cartazes e _
colou por todos os espacos comerciais do bairro. Contactou

a Associacao Salvador, o Centro de Vida Independente e a g

Junta de Freguesia de Carnide para divulgarem na proposta,
tendo, inclusivamente, contactado varios padres para que
pudessem divulgar o projeto nas celebrag¢des religiosas.

2008

Com os votos de 6.147 pessoas, o0 projeto venceu na
categoria de orcamento até 100.000€! Com a sensacéao de
missdo cumprida, também aqui haveria ainda de esperar
quatro anos — este é claramente um dos pontos de melhoria
do Orcamento Participativo (estabelecer deadlines para —
implementacéo, que depois ndo consegue cumprir) — para
ver as passadeiras rebaixadas e as rampas acessiveis,
continuando ainda com uma duvida: qual a explicacao para
algumas passadeiras estarem rebaixadas de um lado da

20N

2014

estrada, e do outro nao?

2015

Os orcamentos participativos sdo uma boa
oportunidacde para avangar com determinacdos projetos
e intervencdes, de dar voz aos desafios de grupos
especificos da populagido e “abrir os olhos” aos autarcas
para determinadas necessidades. Nos casos referidos, —
consideramos que os projetos eram contributos
determinantes para consumar aquilo que ouvimos
repetidamente em todas as campanhas eleitorais, e
cque parecem merecer o consenso de todos: reduzir as
desigualdades, alargar as liberdades e construir uma
verdadeira politica de inclusdo, nomeadamente no que diz
respeito as pessoas com deficiéncia motora.

2017

2019

2022
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No entanto, e apesar da mobilizacdo que estes projetos
geram, raramente se tém verificado praticas de mudancga.

Abrangem as pessoas que vivem ou frequentam esses
locais e melhoram a sua qualidade de vida, disso ndo ha
davidas! No entanto, sdo sempre intervengdes pontuais e ndo
resolvem estruturalmente o problema.

Isso s6 acontece quando existe uma visdo e um
plano transversal, quando sao definidas prioridades e se
estabelecem deadlines.

Isso sé acontece quando os beneficiarios sdo envolvidos
nas decisdes e planeamento das cidades ou freguesias.

S6 assim é possivel estabelecer uma visdo e um
caminho para o futuro, ao invés de continuarmos com
medidas isoladas, que ndo resolvem problemas estruturais.
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Em Cascais, todos cuidcamos

L] » ] %

clo territorio 8

A cidade é a forma de organizacdo mais bem-sucedida na §

histéria. A polis como veiculo do bem comum, como célula base “
da democracia, € uma das mais belas, sendo mesmo a mais —

bela, forma de governo que a humanidade algum dia inventou. “

]

N

Pegando na crise das democracias ocidentais, é
hoje claro que os pilares da liberdacde, da igualdade e da
solidariedacde estdo a ser corroidos pela falta de confianca
no sistema. Os cidad&aos desconfiam do Governo, dos eleitos,
das empresas e dos empresarios e até dos seus vizinhos. Este
tipo de sociedade em estado de dlvida permanente ndo tem
condigdes para prosperar.

20M

2014

Quando o cidad&o ndo sente confiang¢a no sistema T
— isto é, ndo hareciprocidade de direitos e sobretudo
cdeveres na prossecucgao do bem comum —, das duas, uma:
ou cai numa busca incessante pela concretizacao dos seus
melhores interesses individuais, numa espécie de salve-
se quem puder sem regras nem humanidade; ou, entéo,
abraca projetos politicos radicais, que tém como corolario a
degradacédo ainda mais acelerada da moral democratica que -
prometem proteger.

2015

2017

2019

A autarquia ndo curard a democracia dos seus males.
Todavia, em mais de 10000 comunidades em todo o mundo,
estdo a ser dados passos muito concretos para redemocratizar
a democracia através de processos de cocriacdo da cidade.

O Orgcamento Participativo (OP) é talvez o mais popular

2022
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de todos esses processos. E um do qual nos orgulhamos
particularmente em Cascais.

A celebrar o seu décimo aniversario, o OP Cascais é
um caso de estudo internacional, da civilizada Estocolmo a
cosmopolita Nova lorque, da China a Nicaragua. O sucesso
desta iniciativa deve-se aos cidadaos que abracaram esta
ideia descde o primeiro momento.

Para além disto o OP Jovem através da participacao
dos mais novos, tem se vindo a introduzir alguns fatores
de inovacéo. E, sem duvida, um instrumento de uso
transgeracional, de todos e para todos.

Com um executivo empenhado e sem medo de
partilhar o poder, associado a coragem estratégica
duma politica para a cidadania, o OP é uma forma de
democratizar a prépria democracia, fazendo com que os
cidadaos tenham voz ativa, e, de forma efetiva, trabalhem
em conjunto para melhorar a sua comunidade.

O OP ¢, na verdade, um destruidor de mitos.

O primeiro mito é o de que os cidadaos estdo afastacos
do processo politico. Em dez anos, e sé em Cascais, foram
investidos 45 milhdes de euros em 198 projetos propostos por
16529 pessoas e decididos por 457.863 votantes.

Isto é democracia em movimento.
Os cidadéaos querem envolver-se, querem participar,

querem encontrar formas de mudar a sua rua, o seu bairro, a
sua cidade e o seu pais. O dever dos eleitos nhdo é lamentar a
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abstencéo. Esta é, em muitos casos, um ato politico. O dever
dos politicos, dizia, € encontrar mecanismos alternativos de
participacao que sirvam os cidaclaos.

O segundo mito é o de que as mulheres tém menos
predisposicdo para a vida plblica/politica. E falso. As
sessodes de participacédo, os encontros preliminares onde
os participantes apresentam pela primeira vez as suas
propostas em publico e arregimentam apoios para a sua
causa, sdo lideradas sobretudo por senhoras: 52%.

O terceiro mito é o de que as prioridades de despesa e
os orgamentos ndo podem ser realinhados pelos cidadaos.
Podem. Devem. Em dez anos, os cascalenses reafectaram
45 milhdes de euros. Canalizaram estas verbas sobretudo
para a requalificacdo de edificios e espacgos publicos,
para o desporto, para a segurancga e protecéo civil e paraa
educacéo.

Apesar da grande diversidade de areas, foi sobretudo
nestas que se centraram as propostas dos municipes. Porque
a palavra “participativo” ndo é apenas um apéndice da
palavra “orcamento”, convém sublinhar qque OP em Cascais
ndo esta refém de grupos de interesse: 90% dos proponentes
sé apresentaram um sé projeto.

O quarto e ultimo mito, que o OP Cascais ajuda a
desfazer, é o de que a administracao é fechada. Um dos mais
extraordinarios subprodutos cdo OP é o restabelecimento cdos
lacos de cooperacédo e confianca entre os corpos técnicos e
administrativos e os cidad&aos. Ele € uma ponte entre a vontade
e o sonho dos cidad&aos e a capacidade e competéncia das
equipas municipais. A infusdo de novas ideias e a diversidacde
de métodos trazidos pelas pessoas, muda para melhor os

1982

2002

2008

20N

2014

2015

2017

2019

2022
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processos internos, cria uma cultura de exigéncia e um dever
de transparéncia permanente.

Em 2011, a CMC néao poderia adivinhar qque o OP Cascais
se transformaria no maior orcamento participativo do pais
e um dos maiores da Europa. Foi, sem duvida, um ponto de
viragem na forma como a autarquia se relaciona com os
municipes, abrindo a porta para a priorizacdo dos problemas e
a definicdo de prioridades de investimento publico municipal.

Tenho tido a felicicdacde e o orgulho de, em Cascais,
liderar uma comunidade que muito rapidamente tomou posse
dos principios da democracia participativa e colaborativa.

E essa experiéncia adquirida, é essa cultura
democratica ancorada em cada cidad&o e organizacédo da
sociedade civil que nos permite funcionar em rede, confiar
nos outros, saber que enquanto eu cuido da comunidade
ha alguém do outro lado do concelho a fazer exatamente o
mesmo, para que nenhum esforgo seja em vao.

O OP esta a fazer mais pela reinvengéo da democracia
e pela participacéo cidada do que dezenas de inflamados
discursos pela liberdade. Cada vez mais os orgamentos
participativos escoam nas nossas ruas a musica eterna: “o
povo é quem mais ordena / dentro de ti, 6 cidade!”






Jodio Bento Vitorino [
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Néio estamos habitucicdos a isto!

(9]
0
o
Em 2011, a equipa da Agenda Local 21, coordenado pela m
nossa jovem colega Joana, convidou um grupo de técnicos ~
o
da Camara Municipal de Cascais (CMC) a abragar o projeto I~
“Orcamento Participativo” municipal, uma aposta estratégica
do recém-nomeado Presidente Carlos Carreiras.
o0}
o
(]
(o]

N&o sendo inédito em municipios portugueses, havia
algumas experiéncias pouco consolidadas, o projeto OP era
ainda assim uma novidade para a maioria de todos nés.

20M

Os objetivos do OP eram simples: permitir ao comum
cidad&o que apresentasse uma proposta de investimento
numa acédo a bem da comunidade; entregar ao conjunto de
cidadaos que compdem essa comunidade a cdeciséo sobre a
sua importancia para o bem comum, cabendo por fim a CaAmara

2014

Municipal e ao seu corpo técnico, assegurar a sua execugao.

2015

O processo de implementacédo do Orgcamento
Participativo nesse primeiro ano, foi sem sombra de duvida, —
uma das experiéncias mais reveladoras e desafiadoras em

2017

que tive o privilégio de participar enquanto técnico municipal.

Reveladora, pela forma entusiastica como o projeto nos
foi apresentado pelo equipa da Agenda 21, pela forma aberta
e livre, em que todos os que participAmos nos envolvemos

2019

1 Em 2011, fui moderador OP em quase todas as sessdes. Em uma das primeiras, numa
reportagem video elaborada pela Comunica¢do da CMC, foi-me pedido um comentério a
forma como estavam a decorrer estes encontros do OP. A minha primeira frase foi: “Nao
estamos habituados a isto, nem os moderadores nem as pessoas que participam, mas ao fim
de 4 sessoes ja todos estamos mais organizados”. -

2022
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na organizacéo e realizacao das sessdes de participagéo;
e por fim, pela forma positiva como os cidacdaos de Cascais
responderam ao apelo a participacéo civica.

Desafiadora, porque sendo os seus objetivos
tdo simples, a sua concretizacdo punha em causa os
procedimentos que ha muito vigoravam na administracao
publica no desenvolvimento de projetos de investimento. Em
algumas das sessdes de trabalho de implementacéao do OP, o
grupo de técnicos envolvidos questionou e discutiu a funcao
e competéncia das diferentes unidades orgéanicas, dos seus
dirigentes e técnicos especialistas, perante as propostas dos
cidadaos que sairiam das sessdes participativas. Deve-se
rebater a oportunidade do investimento? Hierarquizar a sua
prioridade? Questionar o seu custo-beneficio? Estaria em
causa a boa utilizacao dos dinheiros publicos?

Os documentos orientadores, nomeadamente as Normas
de Participacéo e a experiéncia de implementacao ao longo
dos anos, vieram demonstrar que os receios eram infundados.

Desde 2011, que desempenho a funcao de Moderador
nas Sessdes de Participacdo. Tem sico interessante ver
a evolucdo da participacao dos cidadaos cascalenses
nestas sessdes. Nos primeiros anos, a fase da Confianca
do Cidadao, os cidadaos apareceram individualmente,
sendo a maioria das propostas para intervencéo no espago
publico e sem muita confianga na sua execucédo. Apds a
concretizacado dos primeiros investimentos, seguiu-se
a fase da Descoberta do Grupo, grupos organizacos de
cidadaos, surgiram a ocupar as sessdes de participacao,
muitos deles ndo apresentando propostas, ja vinculados
a propostas da sua escola, da sua associacéo, da sua
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coletividade. A maioria das propostas, destinaram-se a
beneficiar o espaco escolar, o recinto desportivo, a sala
da coletividade e os equipamentos das corporacdes

de bombeiros. Para cue o cidacd&ao e o espacgo publico
voltassem a ter lugar significativo no investimento do
Orcamento Participativo foi necessario ajustar as Normas
de Participacao, criando duas tipologias de projetos, uma
para beneficiar grupos organizados, outra para beneficiar 7
os cidadaos que ndo estejam incluidos nesses grupos. E a
atual fase, a da Consolidacao da Participacao.

1982

2002

2008

O Orgcamento Participativo de Cascais &,
reconhecidamente, um grande sucesso. E 0 seu sucesso
reside, ndo tanto na quantidade de propostas apresentadas ou

20N

no montante investido, mas principalmente na confianca que
<
os cidadaos de Cascais tém que, uma vez as suas propostas 9
sejam eleitas pela comunidacde, elas serdo concretizadas.
Tenho muito orgulho em acompanhar o OP desde 2011 10
e o privilégio de ter colaborado com muitos colegas na sua Q
implementacao, permitindo-me cdestacar a Joana, a Paula, a B
Raquel, o Pedro, o André, a Marta, a Karin e a Isabel.
Obrigado pelo convite e por me deixarem continuar a
participar no Orgamento Participativo de Cascais. =
o
J& estamos habituados a isto! <
N
(o]
(@]
(o]




Guerreiro  §8

& Presidente da Cdmara Municipal de Odemira |
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A construcéio de um ecossistemc

] o o o %

pcarticipativo em Ocemirc 8

O Encontro Ibérico de Orcamentos Participativos §

(5.° edicao), em Cascais, coincide temporalmente com a “
comemoracdo de vinte anos de Or¢camentos Participativos —

em Portugal. “

o

Q

Este é, de facto, um momento muito relevante para uma

reflexdo de memoéria sobre os resultados de experiéncias feitas
e para cimentar essa base de aprendizagem face aos desafios

20M

de futuro que os modelos de governanga sempre tém vindo a

enfrentar. Na verdacde, o processo democratico cue pretende
o reforgo da participacdo informacda dos cidadéaos, convida a
uma revisitagcao dos ganhos alcangados, ndo no senticdo de uma

2014

permanente necessidacle de mudanga, mas porque importa
refletir sobre cada centimetro do caminho trilhado. —

2015

Temos muitos quilémetros de caminho percorrido,
pelo que é importante perceber em que contexto esse foi
realizado e se nos pode apontar pistas de transformacéao dos
territérios e da governagdo em Portugal. Vejamos:

2017

— Ademocracia representativa, em Portugadl, tem -
vindo a amadurecer de forma muito evidente e a sua

2019

consolidac¢éio enquanto processo de governcagéio com
base em escolhas relativas a programas de governagéio
com base ideoldgica, vem sofrendo os mesmos
embates que outras democracias mais consolidadas.

2022

A emergéncia de posi¢des politicas radicalizadas,
isolacionistas e/ou protecionistcas e a dilui¢dio cdos




120

principios ideolégicos das propostas frente a solugdes
com base no “fulanismo” e/ou populismo séio desafios
universais que estes regimes enfrentam;

— Os orcamentos participativos em Portugail
surgem e crescem neste caldo entre ¢ consolidacgéio/
amadurecimento da democracia e o renovar dos
impulsos dos seus opositores. E neste contexto que
importa realgar que o incremento da participacéio dos
cidaddios em todo o processo de tomada de deciséio,
sobre investimentos publicos coletivos, € uma das
formas de mitigar o racional de afastamento entre a
realidade da deciséio politica e a realidade das pessodis;

— Uma das componentes mais relevantes do
or¢camento participativo, enquanto processo, é a suad
caracteristica de fomento da proximidade pelo que ndo
serd de estranhar que tenham sido os governos locais
0s principais precursores destes processos. Sobre este
facto importa referir que as autarquias, também elas,
sempre foram referidas como o nivel de governacdio onde
o processo democrdtico estaria menos amadurecido.
Generalizando, bastard pensar nas terminologias
utilizadas para caracterizar os autarcas, para se
pensar que seria um contrassenso uma democracia
representativa menos consoliclada abracar, desde logo,
um processo de democracia mais direta.

E neste contexto que os orcamentos participativos
se assumiram como uma ferramenta significativa de
“comunicacédo” entre a populagao e os governos locais,
garantindo ganhos (transformacdes) em aspetos como:
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— Um novo modelo de percecdio, por parte
das autarquias, das necessidades, prioridades

1982

e das expectativas dos cidaddios em termos de
investimentos (imateriais e/ou materiais);

— Arelagdio de compromisso entre populacéio e

2002

governo local tendo em conta uma nova compreensdio,
por parte dos proponentes vencedores, das obrigacdes 7
e dos constrangimentos associados & concretizagdo

2008

dos investimentos, desde a fase de projeto até d obra;

— Uma percecdio mais correta das autarquias
sobre da coesdio local em termos de capacidade

20M

cde inovacgdio e de mobilizagéio para os projetos

apresentados (inclui os fenédmenos de mobilizagéio por
parte de agentes locais organizados como cssociagdes
e juntas de freguesia);

2014

— Um contributo decisivo para comunidcades
mais empoderadas, com mais capacidade de

2015

proposicéio e de interagéio com os governos locais.

Este contexto de crescimento e estas transformacdes
de percecao deixam, contudo, algumas duvidas que, ndo
sendo negativas nem positivas, se constituem como
necessidacdes de reflexao que o processo desenvolvido em -
Odemira convida e ajuda a fazer:

2017

2019

— Osanos de orgamento participativo em Odemira
néio esclarecem se o universo de participantes tem
aumentaclo, se se tem diversificado e/ou se tem existico

2022

um rejuvenescimento desse universo. Se penscrmos na
variagdio de pessoads envolvidas (proponentes e votantes)
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ao longo de vdrios anos, ndio existe a certeza de que se
consolidou uma comunidade mais participativa e mais
implicada com o processo de orgamento participativo
ou se, por outro laido, emergiu um “novo” tipo de cagentes
locais vocacionados para a proposicéio e mobilizagdio no
dmbito desta iniciative;

— Arealizagéio continuacda do orgamento
participativo em Odemira criou a oportunidade de
experimentar novos modelos de participacéio direta
nos processos de discussdio sobre grandes opcdes
estratégicas, bem como no desenvolvimento de projetos.
Este aparente incremento das experiéncias locais de
participacdio deveria ser objeto de um olhar no sentico
de perceber se é um efeito de arrastamento produzido
em territérios que aplicam o orgamento participcativo
(criacdio de ecossistemas participativos) ou se, por outro
lado, séio iniciativas que ncascem em sua alternativa;

— Importa, finalmente, refletir sobre a necessidade
de implementar modelos participativos internos d
organizagdio que adota, durante anos sucessivos, um
orcamento participativo. A necessidade de construir, a
nivel local, um ecossistema participativo deve ter como
base uma cultura participativa interna, da parte da
organizagdio que é responsdvel pela sua implementcgéio.

Considero mesmo cjue este é um passo fundamental
na afirmacao de novas comunidades onde a governanca se
afirme de forma consistente e que, com isso, os processos
democraticos ganhem o futuro.
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Orcamento Participativo de
Pontc Delgcicic

1982

A Democracia, hdo é, nem nunca o pretendeu ser,

2002

um mero ato formal estatico e concluido. A Democracia &,
pelo contrario, um processo em continuo aperfeicoamento. —
Estabilizada, embora, no funcionamento de um adequado

2008

Estado de Direito, estard sempre em progresso, pela
participacdo democratica dos cidadaos. E por isso que
ndo é um ato, mas &, antes, um processo. A Democracia
Participativa é, pois, um “plus” do processo democratico.

20M

Convictamente imbuido desta convicgao, sob a minha
presidéncia, a Camara Municipal de Ponta Delgada aderiu
ao fendmeno municipal, nacional e ibérico, dos orcamentos

2014

participativos.

Consequéncia desta prévia conviccdo e posterior

2015

decisdo, a Camara Municipal de Ponta Delgada, abriu a
participacao dos cidadaos algumas das deliberac¢cdes do
Municipio, dando inicio aos processos adequados para a
implementacéo, a partir de 2014, do Orgamento Participativo
(OP), com carater deliberativo.

2017

O Municipio de Ponta Delgada foi pioneiro nos Acores,

2019

com esta instauracdo da Democracia Participativa, com
eficacia deliberativa e ndo meramente consultiva.

A Camara Municipal passou a apresentar-se com uma

2022

nova forma de governacao local, em que todos os municipes sdo
chamados a propor e a decidir prioridades de investimento, que
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satisfacam, na sua prépria percecéo, as suas necessidacdes de
coesao e desenvolvimento do territério concelhio, integrando as
suas preocupacoes pessoais com o bem comum.

Na verdacde, o Orcamento Participativo de Ponta
Delgada foi o primeiro de cariz deliberativo da Regido
Auténoma dos Acores, ndo se limitando a consultar a opinido
ou a tenéncia da opinido publica.

A cada cidadao, a partir dos 16 anos, foi, assim,
asseguracda a participagao, quer como proponente, quer como
decisor democratico, quanto aos investimentos a realizar no
quadro do Orcamento Participativo (OP).

O objetivo foi fortalecer o processo de construcao
de politicas publicas autarquicas com a participacao
direta das pessoas, dando oportunidacde aos cidadaos de
apresentarem propostas que contribuissem para uma politica
de proximidade, fomentando ativamente a participacao civica.

A primeira edi¢do do OP arrancou em 2014 e o
envolvimento dos cidadaos, a partir dai, tem vindo a
consolidar-se gradualmente, quer ao nivel de propostas
apresentadas, quer ao nivel dos indices de votantes,
circunstancia que valoriza a cidadania e fortalece a
democracia participativa.

A pedagogia democratica pela literacia da participacéo
civica ndo é ainda um adquirido para a maioria dos cidadaos
e muito menos, como deveria ser, para a sua totalidade.

Ha muito trabalho a desenvolver para assegurar
um patamar de participacdo democratica da maioria dos
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cidadaos, muitas vezes indiferentes, por falta de pratica e
motivagao participativa.

1982

N&o é a democracia formal, isto &, prevista na Constituicao
da Republica ou nas leis, que faz o democrata. Sdo os
cdemocratas efetivos que asseguram a realizagdo quotidiana

2002

cda democracia material, com envolvimento, participacédo
proponente e deciséria.

2008

Ao longo das varias edicdes do OP deliberativo de
Ponta Delgada, interrompico apenas pela limitagdo imposta
pela pandemia da Covid 19, verificamos, gostosamente,
que o envolvimento dos cidad&aos proponentes de projetos
inovaclores se mostraram muito estimulados pela sua
prépria lideranca na defesa do seu vencimento, visto que
estes se mobilizaram intensamente para ganhar a votacéao,
convencidos de que a escolha do seu projeto era que mais se
ajustava as necessidades coletivas.

20N

2014

Recordo, hoje, com animo e satisfacao, alguns projetos

2015

inicialmente controversos, no entanto emblematicos e
impactantes no OP de Ponta Delgada, como foram, no
dominio urbanistico, a “Organizacéo do Largo do Colégio”,
com o objetivo de proibir o estacionamento em frente a Igreja
do Colégio dos Jesuitas, construida no século XVI, criando
uma pracga para posteriores eventos culturais, dignificanco =
assim aquele espaco e dando visibilidacde a imponente
fachada da Igreja; a “Requalificacdo do Largo da Igreja da

2017

2019

Faja de Baixo”, que incluiu a construcado de uma plataforma
central da pracga, que passou a funcionar como zona de
conforto, estadia e palco para ocasides festivas. No dominio

2022

de equipamentos desportivos inovacdores na oferta local, a
“Instalacdo de um Campo de Padel e Ginasio ao ar livre”.
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Senticdo o pulsar deste envolvimento de cidadania,
muito pioneiro e ainda fragil, importancdo, por isso mesmo,
inovar, o nosso entendimento foi, entdo, o de acrescentar algo
ainda mais educativo, g, portanto, dirigiclo a escola.

Em 2016, nasceu o Or¢gamento Participativo Escolar
(OPE) e foi implementacdo nas escolas publicas do 3° Ciclo
do Ensino Basico do concelho, para que os alunos do 7° ano
de escolaridade, também, pudessem decidir na definigdo de
prioricades de investimentos, assegurando-lhes um maior
conhecimento e, simultaneamente, capacicdade e abertura,
quanto aos processos de tomacda de decisdo naquilo
que contribui para a satisfacdo das suas necessidades e
resolucédo de problemas na area da educacéao.

Estamos convictos que o OPE é ferramenta que garante
maior envolvimento dos jovens na comunidade, fomentando
uma educacdo civica e participativa, criando jovens mais ativos.

Em abril de 2016, Ponta Delgada foi a capital ibérica da
democracia participativa, na sequéncia da sua participacéo
no Il Encontro Ibérico dos Orgamentos Participativos, realizado
em Mollina, na Andaluzia, Espanha, onde assumiu o desafio de
organizar o lll Encontro Ibérico dos Orgcamentos Participativos.

Organizagao que contou com a presenca de municipios
do Brasil, de Mocambique, do México e da Argentina, para
além de obviamente dos municipios de Portugal e de
Espanha, incluindo as regides dos Acores, Madeira, Canarias
e ilhas Baleares.

No entédo discurso que proferi na abertura do
Congresso, disse e aqui e agora reafirmo - uma reforma
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amiga da Democracia Participativa deve incentivar a ]
introducéo crescente dos orgamentos participativos. Tal pode ¢

. . . spme . ~ ()]
ser realizado com uma singela, mas significativa promocgéo -
legislativa no &mbito cas leis de financas para o Poder Local, _
majorando, por exemplo, as transferéncias do Orgamento de

N
Estado, para os municipios com orcamentos participativos. S
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Orcamento Participativo do

Funchcal. Um marco cle muclancel nei
democracia da regiéio autébnoma da -
Madeira

1982

2002

A democracia precisa de ser alimentada, como uma flor
precisa de ser cuidada. Essa responsabilidade ndo deve, ndo pode
ficar restrita aos governos e ao poder politico, e deve ser derramada
pelos cidadaos. Uma democracia liquida que a todos chega e todos
envolve. E esta a democracia participativa que alimenta a esperanca
da cidadania e nao se limita a fazer dos cidadaos meros eleitores,
com direito a voto quancdo ha eleicdes, ou meros contribuintes,
quando é necessario pagar impostos.

2008

20M

2014

Foi este sentido que presidiu a construcéo do projeto politico
“Mudanca”, que em 2013 se candidatou & CAmara Municipal do
Funchal, um projeto apoiado por partidos politicos que permitiram
que a cidadania fosse a frente nas ideias e nos propésitos.

2015

O ano de 2013 marca o antes e o depois na politica da Regido
Auténoma da Madeira. Antes, uma hegemonia do PSD, com maiorias
absolutas na Assembleia Regional e com a esmagadora maioria das
autarquias na posse dacjuele partido. A Capital da Regido nunca havia
mudado de cor politica. Um depois, quando as forgas partidarias da
oposicéo e movimentos de cidaddos conseguiram vitérias em sete das
onze Camaras Municipais da Madeira.

2017

2019

Particularmente, a vitéria da coligagdo Mudancga, trouxe ao
panorama politico funchalense e madeirense uma nova visao e
forma de fazer politica.

2022
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Destacou-se a prioridade a participagcdo democratica por parte
das populagdes, através do seu envolvimento informado e na garantia
do seu acesso a tomaca de deciséo politica.

Ajudou o facto de a Coligacdo Mudanca ter na sua matriz
fundadora, como vetor fundamental da sua praxis politica, a
proximidade com as pessoas e a postura assumida cde lhes dar a
palavra para decidirem o que fazer cla cidacde. Por essa razéo, a
concretizacdo do Orcamento Participativo do Funchal foi algo natural
e inerente a génese do projeto politico.

Num territério em que o incentivo a participacéo na vida politica
era quase nulo, a prépria escolha do modelo de Orgamento Participativo
foi quase tao importante como a sua realizagao, pois s6 assim se
garantiu a sua credibilidade e fiabilidade perante os cidaclaos.

Numa primeira fase foram realizadas reunides, com diferentes
associacgdes, Juntas de Freguesias e estabelecimentos escolares,
com o intuito de divulgar o que era um orgamento participativo,
0s seus métodos e objetivos. Dissiparam-se duvidas e deu-se
oportunidacde de participacao, e as pessoas agarraram-na, contra o
cepticismo daqueles que sempre quiseram restringir a sua voz.

Com os propdsitos antes enunciados, o executivo municipal,
ao definir as normas do orgcamento participativo do Funchal,
introduziu mecanismos que asseguraram uma maior e mais
abrangente participacdo, com os maiores de 16 anos e os turistas a
terem possibilidade de participar.

Os Encontros de Participagao, nos quais o executivo manteve
um necessario distanciamento, realizaram-se em locais publicos que
favoreceram a adesao das pessoas, e o processo de andlise técnica
diretamente pelos técnicos municipais, contribuiu para promover a
transparéncia e a credibilidade.
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A votacéao final, a sua forma e método, contribuiu para a
imparcialidade de todo o processo do Orcamento Participativo
do Funchal: votar em dois projetos diferentes, impedindo que se
formassem grupos organizaclos para votar numa proposta especifica;
e a votacao eletrdnica, em locais de facil acesso com meios fisicos
e humanos disponibilizados pela Cadmara Municipal, permitiu o voto
rapido e seguro, porque protegido por software especifico.

No primeiro Orgcamento Participativo do Funchal foram
realizados oito Encontros de Participacao, no qual estiveram
presentes 972 pessoas, das quais 505 no Gltimo, no Mercado dos
Lavradores, que até hoje &€ o maior encontro cde participacao de
sempre realizado em Portugal. Dos encontros de participacao
resultaram 248 propostas das quais 42 foram submetidas a analise
técnica e destas 27 transitaram para a votagédo final. Na votacao
final participaram 4240 pessoas, resultanclo a aprovacio de 6
propostas, com uma dotacao orcamental de meio milhdo de euros.

A implementacao do Orgamento Participativo no Funchal veio a
revelar-se fundamental, pois, abriu uma nova forma de participacao
civica e politica, que de alguma forma alterou a percepg¢do de como
os eleitores olham para os poderes politicos. Hoje, mais exigentes e
reivindicativos dos seus direitos e zelosos do seu poder de decisao e
de influéncia na res publica.

Pode afirmar-se que o Orgamento Participativo do Funchal foi, e
€, um instrumento de democraticidade e de aproximacéao dos cidadaos
aos decisores politicos, fundamental para o desenvolvimento e
afirmacédo da democracia na Regidao Autébnoma da Madeira.

1982

2002

2008

20N

2014

2015

2017

2019

2022
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Orcamento Participativo Sénior
Uma experiéncict no concelho cle
Alféinclega cla Fé i

1982

2002

Os seniores sdo uma populagao que normalmente
tem menos visibilidacde social e poucas oportunidacles de
participacdo nas decisdes que lhe dizem respeito.

2008

Como Presidente da Camara de Alfandega da Fé,
entre 2009 e 2019, dei inicio a um trabalho de ampliacédo
cdos espacos de participacdo deste grupo social na vida do
concelho e nas decisdes autarquicas do seu interesse.

20M

Com a parceria da ONG “Liga de Amigos de Alfandega
da Fé” criAmos uma Universidade Sénior e varios grupos

2014

auto-organizaclos, para levarem a cabo eventos culturais,

sociais e outros, de e para seniores, bem como um coletivo de
voluntarios para apoiar pessoas de idade e em situacao de
isolamento, nas diferentes freguesias do concelho.

2015

Em 2011, Alfandega cda Fé foi a primeira Vila portuguesa
(pequeno municipio) a subscrever a Declaracéo de Dublin
“Alfandega da Fé — comunidacde amiga dos icosos”.

2017

Em abril de 2012, fomos designados, pelo periodo de dois
anos, como membro da rede global da Organizacdo Mundial da
Saulcde (OMS) de cidades e comunidades amigas dos idosos.

2019

Com a assinatura da declaracao de Dublin e com
a participacédo na plataforma da OMS, assumimos o
compromisso de criar um ambiente mais favoravel ao _

2022
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envelhecimento saudavel e ativo, consubstanciado nos
seguintes objetivos (entre outros):

— oaumentar a consciéncia dos direitos dos
idosos, valorizando a sua participagdio cultural
econdmica e social;

— assegurar a participagdio dos seniores nas
decisdes da comunidacde, de uma forma estruturada,
promovendo d inovagdio e a mudancga;

— favorecer a participacdio das pessoas icdosas
na vida cultural e social local, incluindo atividacdes
intergeracionais.

Posteriormente, em 2013, cridAmos o Conselho Municipal
Sénior (CMS), composto por pessoas com mais de 60
anos, com o propésito de promover a sua participacdo na
avaliacdo do Plano Municipal de Atividades e Orgamento,
dando contributos sobre medidas que consideravam mais
importantes para este grupo etario.

Simultaneamente, levamos a cabo um diagnéstico
sobre as carateristicas e problemas da populacdo sénior,
através da aplicacdo de um inquérito por questionario e da
organizacédo de grupos de discusséao.

De acordo com o estudo efetuacdo, a habitacdo erao
aspeto mais satisfatério da vida dos idosos e os transportes
publicos o que tornava a sua vida mais dificil.
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A maioria é proprietaria da sua habitacao e a autarquia
tem um fundo de apoio a realizagdo de pequenos arranjos
para familias com poucos recursos financeiros.

1982

A significativa disperséo de aldeias no territério concelhio
e airregularidade dos transportes, em termos de dias e horarios,
tende a dificultar a mobilidade desta populagcdo e o acesso aos
servigos, como os de salde e outros, normalmente localizados .
na sede do concelho.

2002

2008

Em 2012 e 2013, levAmos a cabo uma avaliacdo
especifica dos idosos a viver sozinhos e detetdmos muitos
problemas na area da autonomia e nos recursos de apoio de
que necessitavam.

20N

Para esses problemas desenhamos algumas respostas
de proximidade, como a realizacao de visitas domiciliarias,
em articulagdo com o centro de salde e a Liga de Amigos
(ONG local).

2014

2015

Em 2014, aprovamos no CMS o regulamento do
Orgcamento Participativo Sénior (OPS), cujo processo se iniciou
em 2014/2015, com uma dotacao global de 10 mil euros anuais.

2017

O primeiro projeto aprovado foi a transformacéao
de uma escola primaria, que se encontrava fechada, num —
local de convivio para os seniores, com varias atividades
terapéuticas complementares como fisioterapia e psicologia,
esta UGltima incluindo o trabalho em grupo para combater os
problemas de meméria e retardar evolugcdo das deméncias.

2019

2022

O OPS foi mais um instrumento da vontade politica da
autarquia de restituir aos seniores do concelho o seu lugar na
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comunidacde, um lugar de visibilidade, de participacéo e de
autonomia, contrariando os esteredtipos de que as pessoas
mais velhas ndo tém contributos a dar, deixando, por isso, de
ter papéis sociais ativos.

E minha opinido que o orcamento participativo é
mais um instrumento ce valoriza¢do da participag¢do da
comunidade e neste caso dos seniores. Sozinho tem uma
eficacia limitada, pelo que, em meu entender, deve estar
incluido numa série de medidas que facilitem e incentivem
a participacdo e levem as pessoas a acreditar que este
processo vale a pena.

No caso de Alfandega da Fé, os seniores do Concelho
votavam os projetos apresentacos e por isso a escolha dos
que seriam financiacdos era feita por eles.

A participacado e os orgamentos participativos sdo uma
ferramenta util para reforcar a democracia e empoderar os
cidadaos, incentivando o seu envolvimento na comunidadle,
mas sé por si ndo sdo suficientes para mudar a realidade de
alheamento das pessoas das decisdes politicas locais, muito
menos nacionais.






José Manuel Ribeiro

Presidente da Camara Municipql dé Vqlonggo
Presidente da Rede de Autarquias Participativas
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Uma décacda de Orcamento
Participcativo em Velongo:
um caminho em prol de umcai i
comunidcacde mais esclarecida e
mais participativa

1982

2002

2008

Passadas mais de trés décadas sobre as primeiras
experiéncias no Brasil, os Orcamentos Participativos (OP) ja
s@o uma pratica disseminada pelo mundo e, apesar da grande
diversidade que agregam, permitem aos cidadaos participar

20M

na construcao das suas Comunidades.

Os OP’s tém-se afirmado como um dos caminhos a
seguir, quando se assume o compromisso de estimular a

2014

participacao civica e a cidadania ativa. Porém, como sabemos,

a participacdo ndo é um processo espontdneo nem traduz
forcosamente melhor democracia e, por isso, as agdes de

2015

aprendizagem em torno destas tematicas sao fundamentais
para construirmos uma comunidade que queremos mais apta
a participar, a combater atitudes autoritarias e a construir uma
sociedade mais inclusiva e pacifica.

2017

Hoje, num tempo em que pairam varias ameacgas a n
liberdade, percebemos cue o caminho esta longe de estar feito
e somos obrigados a (re)pensar as formas de defendermos
e alimentarmos os valores Democraticos, evitando assim o
crescente afastamento das populacgdes dos processos de decisdo
e o alheamento comum face ao envolvimento comunitario. Estes

2019

2022

tempos que vivemos, forcam-nos a tomarmos medidas mais
ativas e inovadoras na luta contra os autoritarismos. _
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E crucial garantirmos e alimentarmos uma cidadania
ativa forte, uma sociedade civil com capacidacle critica
e vigilante e que seja capaz de intervir perante taticas e
posicionamentos extremistas e que nédo fique refém das
tiranias das maiorias, bem como das tiranias das minorias.

Em Valongo, todos os anos, ininterruptamente, desde
ha uma década, desenvolvemos o Orcamento Participativo
Jovem de Valongo (OPJV), no qual podem participar jovens
e criancas desde os seis anos de idade e fazemo-lo, ndo
s6 porque as criangas e jovens tém um papel essencial na
construcao da comunidade, enquanto cidaclaos, mas porque
lhes reconhecemos o direito de serem ouvidas e de terem
uma palavra a dizer nas decisdes que as afetam e porque é
preciso desenvolver competéncias democraticas descde muito
cedo. Também sabemos que uma comunidade aberta a ouvir
e acolher ideias € uma comunidade mais rica e naturalmente
integrativa. E é assim, que Valongo se projeta nos dias de hoje.
Uma comunidade que respeita os seus, mas que acolhe todos
aqueles que por aqui passam e permanecem.

Uma das aprendizagens imediatas que a experiéncia
dos OP’s nos trouxe é a de que ndo se esgotam em si mesmos
e, a médio-longo prazo, trazem também um contributo
importante em multiplas vertentes, através da aquisicao
de competéncias democraticas, de mais tolerancia,
de diferentes visbes do mundo, assumindo um papel
transformacdlor de percursos de vida. Para rentabilizar estas
valéncias, procuramos interligar os processos participativos.
A titulo de exemplo, s6 podem participar no OPJV leitores da
biblioteca municipal, dando assim for¢ca a esta vontacde de
tornarmos as bibliotecas e os livros ainda mais apelativos.
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Em Valongo, a implementacao desta pratica
participativa, complementacda e suportacla por outras medicdas
de maior transparéncia, proximidade, rigor e interacao
com os cidadaos tem assumido um papel transformaclor
muito importante como parte da engrenagem de um
motor potenciacdor da construcdo de uma cidaclania ativa,
participada e esclarecicda que estimula a prestacéo de um
melhor servigo publico. 7

1982

2002

2008

O OPJV foi sendo atualizado e integra a possibilidade
de os jovens apresentarem propostas nas diferentes
cdimensdes, quer para a sua escola, para a comunidade quer,
numa perspetiva mais humanista para a concretizagcao
de projetos intergeracionais. A partir da décima edicao,
integrara também uma categoria verde.

20N

Nos ultimos tempos, o mundo foi confrontado com uma
pandemia que trouxe consigo uma crise econémica e social
e, de um modo geral, os problemas prévios a pandemia foram
agravacdos e as cidades enfrentam agora o desafio de superar
as dificuldades que ja existiam e ndo apenas de repor a
normalidacde preexistente.

2014

2015

Esta fatalidade também nos confrontou, a todos, com a
evidéncia da fragilidade humana, uma espécie de aviso sobre
o papel que cada um de nés tem na preservacao do equilibrio =
com o ambiente, no uso eficiente dos recursos naturais e para
0 bem-estar comum. Por isso, o nosso desafio também passa
por sabermos aproveitar esta oportunidade para termos
cidadaos mais auténomos, conhececdores do seu papel na
comunidade e, por isso, mais preparaclos e mais resilientes
para enfrentar os desafios da pandemia, das alteracdes
climaticas e outros que o futuro nos traga.

2017

2019

2022
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Para concluir, o OPJV foi uma das formas que
encontramos para concretizar o compromisso que assumimos
com a prestacéo de contas aos cidadaos, e, dez anos depois,
apraz-nos saber que construimos um processo consolidado
e inclusivo de envolvimento dos cidadaos nos processos de
decisdo, tornando-o0s mais participativos na gestdo local, e
que tem contribuido para mudar também o modo de fazer as
coisas, alargancdo as formas de participagcdo e expandincdo-as
a outras areas e outros processos municipais, sendo um dos
maiores exemplos disso a criagdo de um outro OP, designado
por "Eu Conto!" que permite que os colaboradores municipais
possam apresentar, ja ao longo de varias edi¢cdes, propostas
para a melhoria da sua qualidade de vida.

Em Valongo, continuaremos a trabalhar para construir
este futuro que acreditamos ser o melhor caminho em prol de
uma comunidade mais esclarecida e mais participativa.






Pedro Brds

s
g
HAI

Presidente da Unidio d reguesiqs de Massamd
e Monte Abradio

r El
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20 cinos ci clespertair ¢
participacéio

1982

As transformacgdes realizadas pelo Poder Local
nas comunidades sempre se caracterizaram por serem
progressistas e diferenciadoras, no que respeita a introducao —
ce novos processos de participacdo e mobilizacdo popular.

2002

2008

Duas décadas depois, o Orcamento Participativo
(OP) em Portugal transformou-se numa forma de estar das
comunicdades onde ele é promovido. Sera o instrumento mais
disseminado quando falamos de cidadania e participacéao,
tendo as autarquias iniciado esta nova forma de fazer politica,
e hoje, ja adotado por empresas e movimento associativo.

20M

2014

Alias, foi através desta ferramenta de importante
capacidacde de mobilizacao das populagdes que a democracia
participativa se instalou junto da democracia representativa.

A questao que se colocou durante muito tempo, naqueles mais
céticos sobre estas matérias, foi se a democracia participativa
iria secundarizar a representatividade das populagdes, ou se
haveria uma desresponsabilizacdo dos nossos autarcas sobre a
gestdo e o mandato que lhes foi confiado.

2015

2017

O decurso e a evolugédo dos OP tém demonstrado
que a democracia representativa sai reforcada com a
participacéo e cidadania de todos e que incute um senticdo
de maior responsabilidade na cogestao dos territérios, pois
as pessoas envolvem-se e estabelecem um sentido maior de
pertenca e valorizacao da sua participacao.

2019

2022
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O Orgcamento Participativo tem esta virtude de, em
simultaneo, agregar agentes politicos e sociais, em torno de
uma alteracao daquilo que é a definicdo de cidadania.Esta éa
oportunidacde e o beneficio maior que a disseminacao dos OP
trouxe ao Poder Local.

Todavia, sdo varios os desafios que enfrentamos.

Desde logo, a confiancga. Os processos de participacao
necessitam de ser confiaveis para que as pessoas participem e
se mobilizem cada vez mais. A credibilidade dos processos, sera
um outro desafio que importa assegurar através da definicdo
de regras claras e objetivas. Quer isto dizer que, temos de ter
processos crediveis que defendam a verdacleira cidaclania e
néo se permitam a instrumentalizacdo de grupos de interesse.
Por fim, a execucao dos projetos tem de ser um aspeto cde maior
foco. Entre a decisdo e a execug¢do nao deve distar demasiacdo
tempo sob pena de haver uma acumulagao de projetos que
geram uma dificuldacdle financeira para a sua concretizagdo.

Se é certo que a confiancga e a credibilidade serdo a
base, nAo menos certo &, afirmar que a metodologia utilizada
e a forma como executamos é a operacionalidacde desses
dominios. Sem uma metodologia eficaz e um foco na sua
execucdo, ndo atingiremos a mobiliza¢gdo das comunidades
e oreforgo da importancia da democracia representativa
através da democracia participativa.

Estes anos de implementacao do OP revelam que
serdo cada vez mais duradouros os processos, quanto mais
deliberativos forem. De salientar que ao longo destas duas
décadas os processos consultivos ndo perduram no tempo.
O papel que o cidad&o assume sobre a decisdo dos dinheiros
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publicos associado ao suporte técnico e politico, mais
orientacdo e especializado nestas ferramentas, constitui um
elevado grau de consolidac¢do nos territérios sem que haja o
efeito da mudanca de ciclos politicos, fruto das eleicdes, onde
por vezes, essa mudanca representa o fim da democracia
participativa ou uma mudanca do modelo de participacao.

1982

2002

N&o acredito em modelos Unicos e ideais pois deveremos 7
entender cada territério, como uma comunidade distinta. Ndo

2008

ha modelos certos ou errados. Acredito antes, no envolvimento
dos cidadaos na construcdo e na comunhao da transformacéo
dos seus territérios e das suas organizagdes. Por exemplo, na
Unido das Freguesias de Massama e Monte Abrado, em oito
edi¢des foram investiclos e concretizados cerca de 625.000
euros de escolha direta dos cidadéos.

20N

Mas a participacdo ndo se faz apenas no Orgamento
Participativo. Hoje, a participacdo acompanha a evolucao
da digitalizacdo e da transicao digital. Hoje qualquer
cidadao tem acesso a plataforma cde ocorréncias, submete
requerimentos via online, apresenta propostas no ambito
cos seus processos participativos, visualiza as reunides dos
6érgaos autarquicos a partir de sua casa, entre outras.

Vividos 20 anos de participag¢ao, que futuro teremos?
O futuro passara pelo despertar de uma sociedade para uma
maior participacado, maior cidaclania, maior envolvimento, —
maior associativismo e maior inclusdo na melhoria da

2014

2015

2017

2019

comunidacde onde vivemos e trabalhamos.

No caso da Unido das Freguesias de Massama e
Monte Abrado, instituimos a roda da participacdo onde
estabelecemos instigamos desde os mais novos aos mais
velhos, a utilizarem as diversas e distintas ferramentas

2022
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de participacao. Deste modo, fara sentido serem criados
Orcamentos Participativos para grupos especificos da nossa
sociedade? Ou fara sentido incluir cada vez mais os cidadaos
num Unico processo de participacao?

Estaremos preparados para definir em conjunto com
as populagdes, todas politicas e medidas a desenvolver
no territério ou desenvolver projetos de requalificacdo
de espacos publicos, com recurso a novas plataformas
participativas e colaborativas?

Sera que a participacdo dos cidacdaos ficara refém da
transicéo digital que tem vindo a ser introduzida no acesso
aos servicos e iniciativas plblicas e privadas?

Sera que o sector privado e particular, terd vontade de
aprofundar as ferramentas colaborativas, dando mais voz
aos seus colaboradores, e assim, contribuir para medidas
relacionadas com felicidade no trabalho?

As experiéncias existentes e os sinais que temos
observado permite-me avancar a iceia de que as
comunidades estao mobilizadas para um intensificar de um
despertar de participacao.






Miguel Alves
SO

Presidente da Cdmara Municipal de Caminha
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Os caminhos da participacéio néio
s@lo insoncldiveis

1982

Passaram ja quinze anos desde que entrei no mundo da
participacao. Numa corrente de experiéncias que comegaram
em Lisboa e desaguaram em Caminha, tive a oportunidade de —
conhecer muitas pessoas, de testemunhar centenas de ideias
e de partilhar experiéncias em muitas partes do mundo. Nem
tudo correu bem, mas a fatia mais relevante deste passado
foi o que aprendi e tento colocar ao servigo da comunidade,
na responsabilidade que cada um dos votos que me elege
sempre me impode.

2002

2008

20M

Lisboa deu-me a oportunicacde para coordenar um
Orcamento Participativo com cinco milhdes de euros para
alocar. Acabado de vencer a sua primeira eleicdo autarquica,
Anténio Costa deu-me o privilégio de gerir um grupo de
trabalhadores da Camara Municipal de Lisboa com os quais foi
possivel criar um processo de participacao de grande alcance
e complexidade. Fomos a todas as freguesias, organizamos
dezenas de assembleias participativas, criamos um sistema
informatico que permitia a proposta e o voto e abrimos as
portas dos Pacos do Concelho a centenas de ideias, loucas e
sadias, sobretudo genuinas, que vieram a ser transformadoras. _
O tempo passa e talvez a soma dos dias retire importancia
ao resultado daquele frenesim comunitario, mas daquelas
cduas primeiras edicdes do Orgamento Participativo de Lisboa,
resultaram obras tdo importantes como a do Correcdlor Verde, as
pistas para bicicletas que iniciaram a revolugcao da mobilidade
suave na cidade, a Incubadora de Empresas Start Up Lisboa,

o Parque Urbano do rio Seco na Ajuda, a qualificacado do Largo

2014

2015

2017

2019

2022
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do Coreto em Carnide ou a 32 fase do Canil/Gatil de Monsanto.
Isto, s6 para mencionar alguns projetos! Fizemos histéria e
cometemos erros: deixdmos passar projetos que tecnicamente
eram impossiveis de concretizar, tivemos dificuldades em
chegar a toda a gente, deixdmos, involuntariamente, que

se instalassem sindicatos cle voto de alguns grupos de
interesse. Estdvamos no principio. Depois, veio o Orcamento
Participativo escolar, com um projeto piloto que envolveu uma
escola de Marvila que resultou em obras de reabilitacao de
edificado e na juvenil vitéria de um campo de paintball. Destes
processos, retiro a aprendizagem e a partilha, o exercicio de
tentativa e erro, o entusiasmo do envolvimento popular e o
desalento do objetivo ndo alcancado. Também as dificuldades
na implementacéo, a exigéncia na concretizacdo e a pouca
elasticidade dos orgamentos que sdo uma coisa ha cabeca
das pessoas e outra no dispendioso aborrecimento de uma
proposta orgcamental. Esta experiéncia viajou por Portugal,
pela Europa, chegou a ser referéncia em Seul. Dela guardo,
sobretudo, as pessoas e a sensacgao de poder melhorar. A vida
fez-me regressar a Caminha, a minha terra onde me fiz autarca
com responsabilidades maximas. Também aqui implementei

o Orcamento Participativo e arrisquei. Decidi que o montante
em causa seria a globalidade do valor que, em cada ano, a
Camara Municipal arrecada de receita com a aplicacao da taxa
varidvel de IRS. Foi esta a maneira que encontrei de passar a
mensagem, que nem sempre esta presente quancdo discutimos
ou exigimos dinheiro publico, de que o investimento deriva cos
nossos impostos e ndo nasce nas arvores. Neste novo processo,
as pessoas perceberam e passaram a ter que decidir se
deviam pagar mais ou menos impostos para ter mais ou menos
orcamento para investir. Tudo correu bem no principio e, com ou
sem surpresa, as pessoas apreenderam a importancia de pagar
impostos. Depois de duas edi¢cdes a questionar o parco dinheiro
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em jogo, os cidadéaos de Caminha comecaram a sugerir que a
taxa variavel de IRS a pagar no concelho deveria subir para que
o bolo a distribuir de forma direta, pelo conjunto dos municipes,
fosse mais transformador. O que correu mal, mais uma vez, foi

o nivel de concretizagéo, o diferencial entre o desejo e o projeto
técnico, os limites cda burocracia, os pareceres mais fortes co
que o sonho. Neste desafio de Caminha, foram aprovados e
concretizados projetos significativos como a requalificagao do 7
cais dos pescadores, a reabilitacdo da envolvente do Parcue
do Délmen da Barrosa em Vila Praia de Ancora, a instalacao de
rede moével e rede wifi nas aldeias distantes da Serra d’Arga
ou a criagdo do Forno Comunitério de Riba de Ancora. Tudo
excelentes noticias que tém na outra face a incapacicdade
administrativa, e as vezes financeira (pela ma avaliagdo dos
pressupostos) que ndo permitiram que varias ideias vissem a -
luz do dia. O lado lunar é que tivemos cue parar com o processo,
antes que esse parasse com a dindmica da cidadaniae a
credibilidade da participacéao.

1982

20M 2008 2002

2014

A vida destes anos de orgamentos participativos (e com
reunides de Camara descentralizadas, e com processos de
auscultacdo de grandes projetos, e com a transmisséo online
das reunides dos 6rgdos autarquicos), é igual a vida destes
anos com a familia, a salde e o clube do nosso coragdo: com
altos e baixos, com vitérias e dececdes. A responsabilidade,
porém, é diferente quando gerimos dinheiro e expetativas =
publicas, obriga-nos a ser melhores do que somos no
governo do nosso intimo quotidiano e encontrar solugdes que
respeitem o outro e a sociedade no seu todo. Quinze anos
depois, a participacdo é um caminho que se continua a fazer
aprendendo e partilhando, na certeza que o préximo passo
tera sempre que ser pior do que queremos dar a seguir. Ea
cidadania que o exige e é a democracia que o merece.

2015

2017

2019

2022
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O O.P. Jovem e eu

1982

Recordo-me de quando nos disseram cue a nossa turma
ia estar envolvida num projecto da Camara Municipal de
Cascais (CMC), um orcamento participativo (O.P.) para alunos
de escolas do concelho.

2002

Estava no 7.° ano da escolaridade obrigatéria e este seria
o ano piloto do O.P. Jovem (2016), com apenas quatro turmas de
escolas diferentes. Ainda hoje penso na sorte de pertencer a -
uma das turmas escolhidas.

2008

20N

No inicio, nem nés, alunos, nem os nossos professores,
nem mesmo os responsaveis do projecto, tinhamos uma ideia
clara daquilo em que nos estavamos a meter e penso que, no
fundo, todos recedvamos que pudesse ndo ser um sucesso.
No entanto, fomos esclarecendo juntos os nossos receios
ou dividas e depressa percebi que ai residia a forca deste
projecto: unir jovens e adultos, alunos, professores e técnicos
cda CMC e permitir-nos a todos aprender uns com os outros.

2014

2015

Ja por varias vezes dei e ouvi testemunhos sobre a
experiéncia de estar envolvido no O.P. Jovem, téo positivos e
entusiasticos que, de fora, talvez paregcam fantasiosos ou que
alguém os influenciou. Mas sei que néo é o caso. Penso que a
boa impressao que este projecto causa se deve a abertura real
que nele existe. Nao digo que o projecto seja perfeito. Errar
ndo s6 € humano como nos faz evoluir, quando aprendemos -
com esses erros. E exactamente isso que quem trabalha neste
projecto tem feito, com uma verdacdeira abertura as criticas
e a agir sobre elas, de modo que quando algo ndo resulta se

2017

2019

2022
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encontram alternativas. As opinides dos participantes sao
realmente respeitadas e as sugestdes Uteis postas em pratica,
o que é dificil de fazer, sobretudo no que toca a ouvir e dar
poder a jovens. E um risco, e suponho que tal seja assustador
para os responsaveis, mas diria que é um risco largamente
recompensado, como o sucesso do O.P. Jovem demonstra.

Quando se criam projectos para jovens é comum ter
ja todo o projecto delineado e envolvé-los como meros
participantes sem grande poder de decisdo, como jogacdores
num jogo cujas regras ja foram definidas e sdo imutaveis. A
equipa do O.P. Jovem atreve-se a dar aos jovens o poder de
ndo sb “jogar”, mas também de criar as suas proprias regras
e decidir como vao ser postas em pratica. Assim, estamos
presentes em todas as fases do projecto: divulgacéo, sessdes
publicas (como participantes, moderadores ou organizadores),
votacado de propostas e até na sua analise técnica, tudo
com acompanhamento, mas sem que nos seja retirada a
responsabilidacde dessas tarefas. Eessaa grande forca do
projecto: ndo sé nos faz crescer como cresce connosco!

Esta responsabilidade que nos é atribuida é benéfica,
néo sé para o projecto, que beneficia das visdes e do empenho
dos jovens que querem mostrar que merecem e sao capazes de
lidar com essa responsabilidade, mas também para cada um
dos que se dedicam a ele mais a fundo. Esta responsabilidace
que nos é confiada permite-nos também adquirir competéncias
polivalentes cue nos serao Uteis nas mais diversas
circunstancias ao longo da nossa vida e ao mesmo tempo
conhecermo-nos melhor a nés proprios.

Antes deste projecto ndo me achava capaz de
participar em qualquer inicativa deste estilo. Essa



capacidade, pensava eu, estava reservada a uma “selecta
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elite” com uma incrivel capacidade de organizacdo e gestao
de tempo, aliadas a uma iniciativa inata que eu simplesmente

ndo possuia. O O.P. Jovem mostrou-me que ndo podia
estar mais enganada. Os Unicos requisitos necessarios
para participar neste estilo de iniciativas e ter nelas uma
accdo com impacto positivo, sdo muita forca de vontade,
capacidade de trabalho e abertura a aprender e tirar tudo
o que pudermos da experiéncia. A gestdo do tempo e a
capacidade de organizacao e de iniciativa fazem parte das
aprendizagens cue decorrem do processo.

Porque fui inserida no O.P. Jovem por iniciativa de
outros ndo me pude dar ao luxo de néo participar por falta
de confianga em mim e depressa percebi que, por muito
ocupado que parecesse, 0 meu horario tinha espaco para
muito mais do que alguma vez pensara e a custa de muito

menos sacrificios do que esperara. Evidentemente, por vezes
tive que abdicar de outras actividades, no entanto, para mim
esses “sacrificios” sdo amplamente recompensados por tudo

O que alcancamos.

No meu terceiro e Gltimo ano no projecto (depois a

iniciativa foi passada a novas turmas, para que mais pessoas

pudessem beneficiar dela) perguntaram-nos se teriamos
interesse em moderar sessdes plblicas do O.P. normal da

CMC. Adorei a experiéncia e recordo a surpresa por jovens de

14/15 anos serem capazes de moderar adultos com calma e
eficacia. Isto, gracas a um projecto que desenvolvera e nos
fizera acreditar nas nossas potencialidades.

Depois, convidaram-nos para a comissao
organizadora do Férum dos Direitos das Criancas e Jovens
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(ja concluimos a 3.2 edicdo) e desafiaram-me a falar sobre o
O.P. Jovem na Smart Citizenship Academy de 2019 e foi uma
experiéncia espectacular! No ano passado, decidi constituir
uma lista para a Associacédo de Estudantes da nossa escola.
Ganhamos e desenvolvemos varios projectos com um
impacto positivo na nossa comunidade escolar.

Tenho embarcado em varias aventuras diferentes desde
que o O.P. Jovem me ensinou a ter mais confianca em mim
e menos medo de falhar e portanto a arriscar sair da minha
zona de conforto. Tenho-me divertido e aprendido e acho que
tenho crescido imenso.

Acima de tudo, aprendi a agarrar todas as
oportunicades que conseguir e a desafiar-me nesse sentido.
N&o tenho dlvidas de que a minha vida teria sido muito
diferente sem o O.P. Jovem, muito mais mondétona, menos
colorida e recompensante.

Se me permitem uma metafora: estas experiéncias
sdo como quando acordamos de manha3, ainda sonolentos e
sem querer deixar o quentinho, o conforto e a seguranca da
nossa cama ou casa; ho entanto, se arriscarmos sair e ir a
descoberta do mundo 1a fora, podemos acabar por descobrir
que o friozinho da manh4& até pode ser agradavel.

A todas as pessoas que me incentivaram e ajudam a ir
procurar esse friozinho inquietante e refrescante: Obrigacla!
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Orcamento Participativo no
ensino superior: o OPIPCA

1982

As democracias atuais enfrentam varios desafios,
sendo um deles a baixa participacao eleitoral especialmente
evidente em Portugal entre os mais jovens (Cancela & n
Vicente, 2018). Este enquadramento justifica a dedicacéo que
a academia tem dado, ao estudo de formas ce incrementar
os niveis de participacao dos cidadaos como alavanca da
participacao eleitoral. Neste A&mbito, ao longo dos Gltimos
20 anos o Orgcamento Participativo (OP), considerado por uns
como uma inovacado democratica (Sintomer et al., 2012) e
por outros como uma inovacéo politica itinerante (Lehtonen, -
2021), tem conquistado o seu valor.

20M 2008 2002

2014

Aresponsabilidade das autoridades publicas no ensino
superior é garantir que a educagéao ndo se transforma num
sistema de propdsito Unico (Bergan, 2021), mas de propdsitos,
clesde preparar os estudantes para a vida como cidacdaos ativos
numa sociedade democratica; a preparar os estudantes para
as suas futuras carreiras possibilitando o seu desenvolvimento
pessoal; a criar e manter uma base de conhecimento ampla e
avancacda estimulando a investigacéo e a inovacéao (Bologna
Process, 2009). Assumindo a sua missao de influéncia positiva
na resolucao dos problemas societais, por cue ndo experimentar
uma inovacao democratica ha governagao das Instituicdes de
Ensino Superior (IES). Uma que permita que os alunos afetem
partes do seu orgamento diretamente, ao mesmo tempo
que desenvolvem competéncias como o pensamento critico,
resolucéo de problemas, comunicagdo, empatia, colaboracéo e
respeito pelo planeta, identificadas como essenciais pela OCDE

2015

2017

2019

2022
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(2019). A democracia ndo se trata apenas dos arranjos formais,
mas também, e talvez acima de tudo, atitudes e comportamentos,
compromisso e envolvimento. A democracia hdo é apenas
representativa, também é participativa e deliberativa.

A implementacédo do OP no Instituto Politécnico do Cavacdo
e do Ave (IPCA) surge pela primeira vez em 2019, num esforco
de incrementar a participacéo dos estucdantes na governacao
do Instituto. A iniciativa resulta de um trabalho prévio de
atualizacdo pedagdgica da Unidade Curricular de Financgas
Plblicas, orientado pelo ensino centrado no estudante e na
sua participacgao (active learnig). Nesta dimensao, foi incluida
arealizacdo de um projeto de grupo em que os estudantes
trabalhavam na elaboragao de uma hipotética proposta de
participacdo num Orcamento Participativo do IPCA (OPIPCA).

Considerando os resultados positivos em contexto de
sala de aula porque nao aplicar o OP em toda a instituicao,
permitindo que todos os seus estudantes pudessem
apresentar propostas para serem integradas no orgamento
do IPCA, focadas, ainda que nao obrigatoriamente, no
desenvolvimento sustentavel e ambiente, empreendedorismo
social, pedagdgico, desportivo ou cultural. O desafio foi aceite
pela Presidéncia do IPCA e desde 2019 realizaram-se 3 edi¢des
do OPIPCA, com os seguintes projetos vencedores: 1.2 edigdo
- “Sala de Refei¢cdes e + Microondas” ; 2.2 edicdo - “Pomar
Comunitario” e 3.2 edi¢do “Locker Projet” .

Foi elaborado um regulamento que determina as
regras e etapas do processo assim como as condi¢des de
elegibilidacde das propostas. De destacar a articulagao
do processo com os estudantes, através da Associagcao
Académica dos Estudantes do IPCA (AAIPCA), seja na presencga
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de elementos seus no Juri que valida as propostas assim
como na Comissédo de Acompanhamento cque acompanha todo
0 processo, para além de toda a articulagdo em matéria de
divulgacao e apelo a participacao da comunidade estudantil.

1982

Ao fazermos uma avaliagdo da iniciativa podemos
destacar como pontos favoraveis a criatividade demonstrada
nas propostas submetidas, o feedback positivo dos estudantes 7
que participaram e a cren¢a fundamentada de que estudantes
que participem no OPIPCA se assumam como cidadaos mais
participativos. O ponto mais desfavoravel é sem duivida a aincda
baixa participacédo dos estudantes, com destaque para os que
néo sdo expostos ao OP em contexto pedagdgico.

2002

2008

20N

Assim, considerando o defendido por Redaelli (2015) _
de que a participacdo é a capacidade para se envolver num
didlogo pluralista, fundamental a vida em democracia, e de
que se trata de uma competéncia ensinavel e ndo um mero
traco de personalidade, parece-nos evidente a necessidade
de continuar a investir no processo de implementacéo do
OP em IES. Num esforco de contributo para a concretizagao
da missao democratica do ensino superior de formar
cidad&aos ativos, com capacidade de pensamento critico
numa sociedade em mudanca com desafios enormes, seja
ao nivel da sustentabilidade ambiental seja ao nivel da

2014

2015

2017

sustentabilidade dos sistemas democraticos.

2019

Entendemos a importancia de continuar a trabalhar neste
projeto com o sentido de aumentarmos o nivel de participacao
cdos estudantes, assim, parece-nos fundamental continuar o
caminho de integracdo do OPIPCA hum modelo pedagédgico
onde todos os estudantes possam trabalhar a participacao
como competéncia transversal.

2022
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Os Orcamentos Participativos e a
cidcacdanic de bencaclc

1982

Nas suas quase cinco décadas de existéncia, a
democracia portuguesa mantém algumas regras absurdas
trazidas do berco, tempo em que andavamos todos de gatas, a —

2002

reconhecer os cantos a casa. Uma delas é o dia de reflexao, na
véspera das eleigdes, cuja utilidade se ndo entende, nos dias de
hoje, e cuja fiscalizacao ficou definitivamente impossibilitada
pela digitalizacado da informacédo e da comunicagao
interpessoal. Como essa prescricdo nunca mais é revogada,
talvez fosse melhor mandar desligar a internet, e isolarmo-nos
do mundo, se é para a cumprir.

2008

20M

Em 2021, ano de autarquicas, voltou a ser noticia a
embirracdo da Comissdo Nacional de Eleicdes com os orcamentos
participativos (OP) de &mbito local, colocados, por aquela T
entidade, no mesmo patamar da propaganda politica. Se um
organismo do Estado tem este entendimento, e o torna publico,
isso diz mais sobre o que pensa a CNE — e acjueles que hdo
clarificam a legislacéo eleitoral — sobre os portugueses, do que
sobre os OP. Que a CNE nos queira proteger de autarcas que
investem o dinheiro que é de todos em campanhas que sé a eles
beneficiam, percebe-se. Que nos queira proteger da nossa prépria _
vontacdle de participar em decisdes que a tocdlos interessam...

2014

2015

2017

2019

Os OP locais sdo melhores que os dias de reflexao. Sao,
alids, 6timos instrumentos de reflexdo sobre a qualidade da

nossa democracia — a escala do sitio onde vivemos - e dos seus

2022

protagonistas. Que empenho colocam eles na existéncia de OP?
Qual a percentagem do Orgamento que lhe decdicam? Qual o nivel
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de divulgacao e de envolvimento da comunidacde no processo?

E, finalmente, qual o nivel de respeito pelas decisdes que dele
saem? Aqui temos uma bateria de indicaclores para medir o pulso
a forma como nos governam. Que ndo possamos fazer uso deles,
ou de parte deles, em ano eleitoral, € um contrassenso.

Tudo isto acontece num pais, Portugal, onde 20 anos
depois dos primeiros orgamentos participativos aincda
contamos o numero anual de OP realizados a escala local.
Esse nimero e a respectiva variacdo ainda sdo noticia pelo
simples facto de o recurso a este instrumento de ativacdo da
cidadania ter aumentacdo, mas néo se ter generalizado. Ema
noticia, pois, que isto ainda seja noticia; que se olhe tanto para
a quantidade de processos — & um vicio jornalistico, também,
isto de procurar uma cifra — como para os projectos que deles
resultam. E como se respirar merecesse um titulo de jornal.
Sinal de insuficiéncia respiratéria?

Queixamo-nos do desinteresse das novas geracgdes
pelos mecanismos tradicionais de participacdo democratica, e
tardamos em abracar férmulas testadas por esse mundo fora
que contribuem para a oxigenacgao do interesse clas pessoas,
de varias idades e condicdes sociais, pela vida colectiva.
Havera melhor maneira de pdr mais gente a correr até as
urnas — ou a querer, até, fazer parte de listas - que organizar,
ao longo dos quatro anos entre cada elei¢éo, exercicios
de proposta e decisdo, como os OP, ou abrir “ginasios”
onde possamos exercitar o debate de ideias, a discussao
sobre o futuro, como vemos acontecer nalguns processos
participativos ligados ao planeamento territorial? Por que séo,
estes, ainda tao raros? Isto sim é motivo para reflexdo.

Um OP ou outro processo participativo vale tanto pelo
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que permite aos seus cidadaos decidirem, como pelo processo
até a deciséo. E é disto também que decorre a importancia da
sua generalizacgdo. A politica e o exercicio fisico ndo podem

ser deixacdos apenas aos profissionais. Cidacdaos de bancada,
engordamos, enquanto a nossa musculatura democratica
atrofia. JA chega a sociedade de consumo (que nos engorda
literalmente) e nos pde fechados sobre nés préprios e os
nossos desejos. Se ainda nos permitimos a preguica de ndo nos
importarmos com o nosso futuro colectivo, entdo a qualidade
desse futuro estara posta em causa.

Por outro lado, os préprios detentores de cargos politicos
precisam destes mecanismos, mesmo quando ndo gostam
deles — quem gostava de 6leo de figado de bacalhau? Aprender
a aceitar a hipétese de sermos confrontados com decisdes
diferentes das que tomariamos, ou sermos colocados perante
cdesejos que nunca escutamos nas reunides fechacdas dos
grupos partidarios é abrir janelas, é deixar ar fresco entrar nos
corredores do poder, frequentados, quantas vezes, por pessoas
fechadas sobre si préprias, encapsuladas na auctoritas que a
eleicao lhes confere.

Claro que, como ja verificAmos em alguns OP levados a
cabo em Portugal, havera sempre quem tente instrumentalizar
a seu favor este instrumento — deixemos passar o pleonasmo,
que é propositado. Havera quem queira parecer arejaclo, mas
depois ndo consegue aceitar as regras do jogo, tentando,
por diversas formas, contorna-las: adiando ou engavetando
projetos aprovados ou alterando o seu &mbito sem consultar os
proponentes, por exemplo.

Mas até isto, sendo mau quando acontece, tem o seu lado
positivo, ao tornar o OP hum mecanismo de transparéncia que

1982

2002

2008

20N

2014

2015

2017

2019

2022




172

nos permite ver, com clareza, qual o compromisso destes eleitos
com uma democracia participada, aberta, para la do que dizem
os seus labios e a propaganda que publicam nas redes sociais.

Ja sabemos que, inventada por seres humanos, a
democracia nunca sera perfeita. Mas qualquer pessoa bem
intencionada ja experimentou o gozo de melhorar qualquer
coisa na sua vida ou na de outros a sua volta, e aplicada
ao regime democratico, esta forma de estar traz um duplo
beneficio, pois aperfeicoa o sistema de governagéo colectiva e
aqueles que nele se envolvem.

E acima de tudo, é preciso ndo esquecer o quanto este
envolvimento — ndo sendo determinado por motivagdes pouco
altruistas — contribui para fortalecer a rede de sociabilidades,
tdo carente, hoje em dia, de oportunidacdes e de espagos
de encontro. Precisamos de agoras, e jA ndo sdo de agora
os alertas para a falta que elas nos fazem. E os orcamentos
participativos, bem como outros mecanismos de participacao
nares publica, sdo uma forma de levar gente até elas, fazenco
de cada dia em que acontecem, uma festa do encontro, e um dia
de reflexdo. Bem melhor do que aquele que continuam a impor-
nos, e que ja ndo serve para nada.
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Orcamentos Participctivos,
democracia deliberative e
inoveacéio democrdtica i

1982

2002

Os anos 1990 marcaram uma rutura importante no
que se refere a participacdo dos cidadaos na vida publica.
Os adjetivos "participativo”, "colaborativo" e "deliberativo”
passaram a fazer parte do 1éxico regular de académicos,
responsaveis por instituicdes multilaterais e decisores
politicos, abrindo espaco para que os cidaddos sejam
chamados, de forma crescente e sistematica, a pronunciar-
se ou mesmo a deliberar sobre agdes plblicas, sejam elas
reformas, politicas, planos, programas ou projetos. —

2008

20M

2014

Este envolvimento dos cidadaos em decisdes publicas
néo corresponde a uma situacdo nova. Basta relembrar que
jd em 1969 a americana Sherry Arnstein tinha proposto o que
cdesignou por “Escada da Participacao Cidada”, posteriormente
retomada criticamente por outros autores, mas ¢que contribuiu
para esclarecer a multiplicidade de situagdes que a palavra
“participacao” pode conter, desde ser informacdo ou auscultado
a possibilidade de codecidir. O que se verificou de inovador na
década de 1990 foi a emergéncia de um novo paradigma de
relacdo entre estado, administracéo, cidadaos e democracia, n
em que os principios de dialogo, colaboracao, negociacao e,
um pouco mais tarde, objetivos como o empocderamento de

2015

2017

2019

grupos e comunidacdes mais vulneraveis e solugdes como a
adocao de modos de governancga inclusivos, ganharam um
reconhecimento crescente do ponto de vista politico e social.
Este novo paradigma colaborativo vem opor-se a concegdes
demasiacdlo centralizadas, rigidas, hierarquizadas e tecnocratas

2022
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dos processos de decisao publica, ao mesmo tempo que se
distingue dos modelos confrontacionais relacionacdos com a
contestacédo de intervengdes publicas da mais diversa natureza
por parte das populacdes afetadas (p.e. demoligcdo de vastos
espacos construidos para construcao de autoestradas ou
grandes operacgdes imobiliarias).

O primeiro Orgcamento Participativo, desenvolvido em
Porto Alegre (Brasil) pela Prefeitura com a populacdo em 1989,
constitui um importante marco da emergéncia deste novo ciclo
de democracia participativa, com todas as potencialiclades,
tensodes, limitacdes e contradi¢cdes que ele encerra. A histéria
dos orgamentos participativos vale, por isso, tanto por si
como enquanto exemplo de um debate mais alargacdo sobre
formas de qualificac@o da democracia através do reforco da
participacédo cidada.

Em 1989, quando foi aprovado o primeiro orgcamento
participativo, ou trés anos mais tarde, quando a Agenda 21
adotada na Conferéncia Rio-92 consagrou os principios
da democracia e do planeamento participativos, seriam
certamente muito pouco os que acreditavam que os processos
de participacao pudessem vir a alcangar escalas nacionais,
continentais ou mesmo mundliais, incidir sobre toclas as
etapas do ciclo das politicas pulblicas, da formulacédo a
avaliacao, incluir dominios de soberania e serem adotados
por organizagdes externas aos estados. A experiéncia de
construcao colaborativa da Constituicdo da Islandia (2011)
ou a proposta de uma nova constituicdo preparada por uma
assembleia eleita diretamente pelos cidadaos no Chile (2021),
os varios procedimentos de participagdo desenvolvidos no
ambito da Comissao Europeia, tanto por iniciativa prépria
(didlogos e consultas aos cidad&aos sobre politicas) como dos



177

cidadaos (as chamadas iniciativas de cidadania europeia), ou,
num plano muito distinto, a recente grande consulta nacional

1982

realizada em Franca por uma organizacao independente que
contou com 7 milhdes cle votos e identificou 34 mil propostas,
sintetizadas em 12 ideias prioritarias que constituiram a Agenda
Cidada submetida aos candidatos das eleicdes presidenciais

2002

de 2022, ou, de forma bem mais surpreendente, o processo
de consulta democratica de &mbito planetario langado em
2021 pelo Papa Francisco sobre o futuro da Igreja Catélica, sdo
exemplos de processos participativos vistos certamente como

2008

inverosimeis no inicio dos anos 1990.

Trinta anos de experiéncias diversificadas de democracia

20N

participativa e deliberativa permitem identificar os nés criticos
destes processos, comuns, haturalmente, aos orcamentos -
participativos. Quem decide promové-los, sobre que matérias,
em que contexto e com que finalidade? Como desenvolver

2014

metodologias inclusivas, cue deem voz aos que ndo a tém por
auséncia ou incapacidade, que evitem processos de captura
por interesses organizados, por muito legitimos que sejam, em
suma, que garantam a necessaria justica processual? Como
assegurar que a qualidade dos processos participativos se
traduza na qualidacde dos resultados obtidos, relacdo que esta

2015

longe de ser linear? Como incorporar os resultados de processos

2017

cle escuta, auscultagéo e participacao deliberativa em decisdes
e instrumentos que possibilitem a sua efetiva concretizacao? =
Como evitar o cansago dos processos participativos por

parte de quem participa e de quem decide? Como impedir a
descrenca social e politica nas diferentes formas de democracia

2019

participativa e deliberativa, por crescente dissociacdo entre
expectativas criadas e resultados concretizados, no caso

2022

clos cidadaos, e por excessiva complexificacdo e lentidao das
tomadas de decisédo, no caso dos decisores politicos?
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N&ao harespostas simples, muito menos Unicas,
para as varias questdes formuladas. Significa isto um
menor investimento na participacao cidada por parte de
decisores publicos? Nao, significa antes cue é necessario
ser mais seletivo e focado, apostar menos no aprimoramento
permanente e quase obsessivo das metodologias de
participacao e mais na estabilidade dos instrumentos a que se
recorre, na complementaridacde de escalas de participacao, na
criacdo de uma cultura de participacéo e cocriacdo enquanto
condicao e expressao de inovagao democratica. As escolas
e os "laboratérios de democracia" sdo os bercos onde hostis
e céticos poderao passar a convictos e defensores das
vantagens da participacédo cidad3, exercida por iniciativa
prépria ou enquadracda em iniciativas institucionais. O futuro
dos orcamentos participativos, como processo, metodologia e
rede de relacgdes, tera de se inscrever neste debate mais amplo
sobre inovagao democratica, com um pé nas prioridades de hoje
e outro nas necessidades de futuros desejaveis.
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20 Anos cle aprenclizagem clos

Orcamentos Participativos em
Portugal: contributos parc hovas
formas cde envolvimento cidacdcéio

1982

2002

Num pais com uma baixa cultura participativa, sdo

2008

surpreendentes o interesse e o impacto que a figura do
Orcamento Participativo (OP) teve nos seus 20 anos de
existéncia, colocando Portugal num surpreendente 3.°
lugar no top de paises europeus com um maior nimero de

20M

iniciativas desenvolvidas (Dias et al, 2021).

Criado nos anos 1980 em Porto Alegre, Brasil, com a
promessa de aprofundar a democracia participativa e dar ao
cidadao a possibilidade de escolher diretamente uma fatia
do orcamento publico, este mecanismo chegou a Portugal —
com o mesmo espirito de abertura e de dessacralizacdo do
poder. Foi em 2002, em Palmela, que teve lugar a primeira
experiéncia e, desde entdo, o nimero de projetos cresceu
para um valor préximo dos 1.700, de A&mbito municipal, mas
também nacional, como foram os casos dos OP Portugal, OP
Jovem Portugal e OP Escolas.

2014

2015

2017

Face ao quadro de alheamento com a democracia
representativa, da erosédo do papel do Estado, da crise de
confianga no regime democratico e da perda da nogédo do
bem comum, o aparente sucesso dos OP podera explicar-se
pela clareza e simplicidade do processo, assim como pela
capacidade de apropriacdo e de controle do exercicio pelas
populacdes. Os cidadaos compreendem a metodologia,

2019

2022
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envolvem-se na escolha de projetos e mobilizam-se para
que os seus sejam os mais votados, funcionancdo como uma
espécie de “resgate cidad&ao”, ainda que pontual, do distante
e nebuloso processo de tomada de decisao.

E frequente dizer-se que os portugueses nao
participam, sdo muito individualistas e indiferentes ao
interesse coletivo, parecendo que existe um problema
genético que os torna avessos a participarem em temas de
importancia comum. No entanto, ha evidéncias que provam
que a participacédo dos portugueses é elevada — hos OP e
noutros instrumentos participativos — sobretudo quando sao
criadas as condi¢cdes adequadas de confianga, transparéncia,
partilha e abertura, e quando os apelos sdo continuos,
intensos, socialmente Uteis e consequentes. O método é, por
isso, uma questao crucial.

Ainda assim, apesar da importancia do papel do OP no
quadro de uma administracéo publica local, pelo potencial
de despertar os cidadaos para a participagdo na vida
coletiva e reforco da democracia local, o seu posicionamento
no quadro dos instrumentos de politica publica local tem
ainda um alcance limitado devido a dimensao orcamental
e a dificuldade em construir nexos de ligagdo com outros
instrumentos. Este facto tende a menorizar o seu impacto
(reduzido a uma pequena fatia do orcamento) e, em alguns
casos, a legitimar uma ideia de cultura participativa que, na
verdade, nem sempre existe.

O impacto dos OP obriga, pois, a iniciar uma discusséo
sobre o verdadeiro conceito de participacéo que devera ir além
do apelo ao «aprofundamento da democracia participativa
e das formas de reforco da legitimidade democratica»
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(Arnstein, 1969), constituindo também uma oportunidade para
«potenciar e alinhar os meios e motivagdes dos diferentes
grupos sociais na agdo coletiva por razdes de eficiéncia e

1982

eficacia». Ou, ainda, uma «forma de coletivamente gerar
novas solug¢des para os problemas contemporaneos» (Mota,
2014). Impde-se, assim, refletir sobre a qualidade e diversidade
de praticas participativas e dos atores envolvidos.

2002

Nos ultimos anos, emergiram em Portugal novas
dindmicas de envolvimento do cidacao cujo potencial deve ser
conhecido e valorizado no quadro de uma nhova abordagem aos
OP. Em primeiro lugar, houve uma reconfiguragao na tipologia
dos movimentos sociais urbanos em Portugal. Para além dos
tradicionais vocacionacdos para o protesto, que emergem em
resposta reativa a um plano ou projeto, com o objetivo cle —
condicionar o processo de tomacda de decisao, tém vindo a
surgir trés novos tipos de dindmicas sociais: os movimentos de
reflexdo urbana, criados para gerar conhecimento e debate sobre
a cidade; os movimentos de acao tatica, com a intencéo de agir
de forma rapida na transformacéao cdas cidades e do seu espaco
publico através de acdes de baixo custo e de impacto visivel;

e os movimentos de inovagéo civico-politica, que emergem

para experimentar novos modelos de decisdo envolvendo os
cidadaos (Seixas e Mota, 2021). Um recente estudo, promoviclo
pela Universidade de Aveiro no &mbito do POAT 2020, sobre as
dindmicas do ecossistema de Inovacao Social e as dindmicas =
comunitarias ocorridas durante a pandemia confirma isso
mesmo (Mota, J.C., Seixas, J., Ataide, A., Cardoso, C., 2022).

2008

20N

2014

2015

2017

2019

Em segundo lugar, os municipios inovaram nas praticas
participativas no @ambito da elaboracao de planos territoriais,

2022

normalmente entendidos como exercicios burocraticos,
complexos e de dificil inteligibilidade pelo cidaddao comum.
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Criando plataformas de escuta, registando os contributos e
devolvendo-os aos cidadaos, estas praticas tiveram o mérito
de fornecer informacgdes Uteis para o processo de planeamento,
mas também promoveram a pedagogia sobre a construgdo de
sentido coletivo e a correta transformacéo do territério.

Em terceiro, foram experimentadas novas respostas
coletivas através de iniciativas de inovagao cidada no quadro
de instrumentos de politica publica, em que foi valorizado o
valor do coletivo. Ou seja, focou-se a importancia de mobilizar
os cidadaos em torno de iniciativas coletivas para o bem
comum, encontrancdo as motivag¢des, formas de organizacao
e 0s espacos necessarios; revelou-se o potencial do bairro
como um espaco fulcral para a resolucao cdos problemas do
quotidiano, estando dotado de recursos, nem sempre visiveis
ou valorizados, fundamentais para a transformacéo coletiva e
implementacéao de iniciativas; demonstrou-se a necessidacde
de criar momentos de experimentag¢ao, com algum grau de
risco, e de perceber como os seus resultados podem ser
melhorados e replicados noutros contextos (Mota, J.C.,
Fernandes, A., Moreira, G., 2022).

Face ao que foi dito, identificam-se dois desafios para
uma nova geracéao de OP.

E urgente reforcar os OP nas opgdes de politica
publica local. Percebendo as virtualidades da participacéo,
€ necessario produzir um novo quadro metodolégico que
altere verdadeiramente a praxis da concecéo da politica
publica local, tornando-a mais democratica e eficaz —

o OP pode servir de inspiragcdo para essa mudanca. E
fundamental encontrar as metodologias, os protagonistas e
os contextos para experimentar formas mais enriquecedoras
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de participacao para ilustrar como é possivel gerar um outro
tipo de agdo coletiva nas nossas cidades, através de uma
melhor combinac¢do entre os recursos relacionais e os de
conhecimento (cientifico, técnico e das comunidades), ambos
abundantes e nem sempre devidamente valorizados.

1982

2002

Percebendo que ha um quadro rico e diversificado
cde atores coletivos informais com vontade cde terem um m
papel ativo nas decisdes locais e que espelham interesses
transversais (de bairro ou freguesia) e ndo meramente
corporativos (como ocorre com frequéncia nos OP), devem
encontrar-se novas formas e protagonistas de mediacao. Por
exemplo, estabelecendo-se parcerias de proximidade com
cdiferentes atores, na linha da “bottom-linked governance”
(Moulaert et al, 2019), de forma a assegurar a sua -
capacitacao, valorizando o seu potencial transformacor das
relacdes sociais e das praticas politicas a diferentes escalas,
e trabalhando a confianga com os decisores face aos seus
propésitos e motivacgdes.

2008

20M

2014

2015

2017

2019

2022
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A democracia participacic e as
scilsichcs de Bismarck

1982

E conhecido o adagio de Otto von Bismarck, segundo o
qual o povo hao deve ver como sdo feitas as leis e as salsichas,
sob pena de perder a confianga numas e noutras. Bismarck via a —
democracia com desconfianca, pelo que nao é de estranhar esta
nocéao de opacidade tatica. Na sua definicdo mais operacional,
a democracia é um sistema de conciliacao de interesses, e essa
conciliacdo raramente é facil, ou satisfatéria. Implica que todas
as vontades tenham liberdacde para se fazer ouvir, e espaco
para serem ouvidas. E implica depois uma nhegociacéo entre
ideias dispares, frequentemente opostas, para se chegar a um
caminho comum.

20M 2008 2002

2014

Parte do funcionamento normal da democracia é a
insatisfacéao. E ver politicos eleitos abdicarem dos seus T
compromissos eleitorais para alcangar os compromissos
politicos necessarios para a governacio. E sacrificar os
resultados em defesa dos processos, ganhando com isso a
confiangca num sistema de Governo em cjue cada cidadao tem voz
e cada voz é ouvida. O objetivo é nobre, mas a negociacdo, como
notou Bismarck, nem sempre & bonita de se ver. Inclui acordos de
bastidores, trocas de votos (ou de lugares) e um “toma la-da ca” .
muito transacional que parece sempre mal, se visto de fora.

2015

2017

2019

Quando surgiram, os Orgcamentos Participativos (OP)
foram vistos pelos utépicos da “democracia direta” como uma
alternativa as insuficiéncias da democracia representativa e
dos seus politicos eleitos. Se ha conclusao facil de tirar, 20 anos
depois, é que os Orgcamentos Participativos ndo substituem, nem

2022
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poderao substituir, as instituicdes representativas. Descdle logo,
porgue sdo essas instituicdes cue determinam os montantes a
alocar ao OP e definem as regras do jogo, fixando os processos
e regulamentos que o enquadram, com a legitimidade prépria

de serem instituicdes eleitas com esse poder de cecisdao
sufragado pelo voto. Por muito cue custe aos defensores de uma
qualquer “democracia” de plebiscito permanente, as instituicdes
representativas serdo sempre indispensaveis.

Dito isto, um Orgamento Participativo, antes de ser uma
decisao coletiva sobre a alocacao de recursos comuns, € uma
escola pratica de democracia. Constatei varias vezes no meu
préprio concelho, Cascais, a fabrica de salsichas cidada em acéo:
cidacdaos anénimos, livres dos “vicios” dos politicos eleitos, a
fazer o mesmo tipo de negociacao, de mobilizacao de sindicatos
de voto e de viabilizagdo cruzada de projetos candidatos ao
Orcamento Participativo, em assembleias publicas onde as
ideias sdo apresentacdas e votadas pela populagdo. Gente
que facilmente repudia as manobras hegociais dos politicos
a envolver-se no mesmo tipo de conciliagao, de “toma la-da
cd” para viabilizar as suas ideias para a comunidade. A licao:
em democracia, 0 compromisso nao é defeito; é feitio. Uma
aprendizagem Util nos tempos que correm.

Mais do que fazer um balanco dos Ultimos 20 anos, é
interessante pensar nos préximos 20. As experiéncias cde OP
em Portugal sdo muito diversas e transportam as qualidades e
os defeitos das instituicdes que as implementam. Isso é claro
a nivel municipal, aquele que nos da mais e melhores termos
de comparacao. Se o OP é desenvolvido como uma "iniciativa
da moda" por municipios relutantes ou pouco comprometidos,
vinculados a uma cultura de poder centralizado e a uma légica
clientelar na relacéo eleitor/eleito, tera pouco impacto e até
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efeitos contraprocducentes. Se os cidadaos veem o Orgamento
Participativo como uma forma tosca de legitimar um autarca
“corta-fitas”, pouco aberto a participacao, ndo havera confianca
nem adeséo. Se o Orgamento Participativo é implementado por
instituicdes locais pouco capacitadas, ndo sé ha um défice de
participacao que o torna vulneravel a captura pelas instituicdes
politicas que o promovem, como ha um risco sério de o
municipio falhar depois no terreno, a implementar os projetos 7
votados - o que é o abrago de morte para a confianga.

1982

2002

2008

Onde foi feito com abertura, com regras claras e
capacidacde de execucao, o OP foi um sucesso. Evoluindo,
adaptando-se, corrigindo falhas ou entorses que a pratica vai
revelando, os Or¢camentos Participativos sdo ndo apenas formas
interessantes de decidir e executar investimento publico, mas -

20N

verdadeiras escolas de democracia, fatores de influéncia sobre
as politicas publicas — para 14 do préprio OP — e mecanismos de
aproximacao dos cidacdaos a governacao. Sdo construtores de
confianga politica, um bem cada vez mais raro e valioso.

2014

2015

O desafio agora é aprender com as boas praticas e
dissemina-las. Mas é, sobretudo, dar o passo seguinte nos
mecanismos de participacao: organizar a capacidacde de
discutir, ndo apenas orcamento, mas politica plblica, freguesia a
freguesia, bairro a bairro. Temos de descobrir como aproveitar o
capital de participacdo gerado pelos OP para desenvolver novos =
processos de planeamento participado e gestéo participada - do
ordenamento do territério, cas obras publicas, da estratégia de
desenvolvimento municipal (e, porque hao, hacional).

2017

2019

Num tempo de crise da democracia representativa, é
utépico e perigoso achar que a “democracia participativa”
podera substituir instituicdes eleitas e lideres politicos

2022
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sufragados pelo voto. Mas esses politicos eleitos tém de
perceber que o seu papel ja ndo é apenas servir a salsicha
aos eleitores, mas convoca-los para o processo ruidoso, mas
proveitoso, da sua confe¢cdo. Em vez da falsa dicotomia entre
modelos de democracia “representativa” ou “participativa”,

o desafio dos préximos 20 anos é o de uma democracia
participada. As sementes ja estdo lancadas. Resta-nos rega-
las e fazé-las crescer.
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Um Orcamento Participativo d
minha escalc

1982

Foi por causa de Cascais que ouvi falar pela primeira

2002

vez em orgcamentos participativos. Um familiar de amigos
estava envolvido num projeto que ia a votos algures huma —
das primeiras edi¢cdes daquela autarquia (ja ndo sei precisar

2008

qual) e o seu entusiasmo foi contagiando uma pessoa e outra
até que chegou a mim.

Como jornalista na secc¢éo de politica, interessou-me

20M

aquelaideia que me parecia ser peregrina: pessoas a dizerem
como gostariam que fosse gericla uma pecquena verba do
orcamento municipal; a organizarem-se; a tornarem-se
arquitetas e engenheiras para fazerem projetos em prol

2014

dos seus bairros; a gravarem videos; a fazerem sessdes de
esclarecimentos para angariarem votos e a competirem T
entre si para o bem de todos. Toda uma maquina montada: de

2015

comunicacéo, de marketing e de politica, acima de tudo.

Nessa primeira incursdo pelo mundo dos orgamentos
participativos falei com dinamizadores de alguns projetos,

2017

consultei as propostas candidatas, vi os videos e acabei a
entrevistar o Nelson Dias, a pessoa que ja entdo me podia dar _
contexto sobre o assunto.

2019

Desde entdo, voltei ao tema varias vezes e fui

aprendendo sempre mais coisas sobre os orgcamentos e o
papel pioneiro de Portugal nessa area a nivel local, nacional e

2022

até escolar. Falei muito mais vezes com o Nelson Dias, escrevi
outros artigos, fiz entrevistas e até cheguei a participar, como
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mocdleradora, num encontro de especialistas sobre o assunto
organizacdo precisamente pela Cdmara de Cascais.

Sei hoje que este tema tem virtudes, mas também
alguns defeitos: a sua vida é muitas vezes curta e a taxa de
concretizacado podia ser mais elevada.

Apesar disso, nunca participei num projeto, nem como
impulsionadora nem sequer como votante, embora saiba que
no municipio onde vivo tem havido varias edicdes.

Aqui chegada, decidi que ndo escreveria este artigo
se ele ndo tivesse nenhum tipo de consequéncia na minha
vida. Fui a pagina da Internet da Camara de Oeiras (concelho
onde vivo) e percebi que neste momento ndo ha nenhuma
votacgéo a decorrer.

Na sua ultima edigcao (2021/2022), havia varias
propostas em concurso, mas como todas as que foram
consideradas viaveis nao atingiam o orcamento disponivel
(dois milhdes de euros), ndo houve necessidade de votacao
final: as sete propostas ficaram automaticamente em
condicdes para serem executadas.

A minha volta haver4, entdo: uma rede de ecocentros;
um jardim sensorial; uma nova ciclovia; um parque; um
parque canino; um campo de bascquetebol e uma intervencao
para requalificar um parque urbano ja existente. Sé como
resultado da Ultima edicéo.

Assim sendo, e ndo havendo nenhum orgamento
participativo nacional desde que a pandemia comecou, sé
me resta inovar. E tive uma ideia: que tal definir uma verba e
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instaurar um orgamento participativo 14 em casa? Ainda ndo
o0 anunciei a familia, mas somos quatro pessoas, entreos 13 e
0s 46 anos, e acho que pode ser um bom exercicio para treinar

1982

a democracia e a cidadania activa.

Na minha lista de afazeres antes de comunicar a

2002

empreitada e avaliar o nivel e interesse dos potenciais

envolvidos estao varias prioridades relacionadas com este 7
projeto: elaborar um regulamento; desenhar um panfleto a
explicar a ideia; definir uma verba total e uma verba maxima
por projeto; convidar um jari independente para analisar as
propostas e definir o universo eleitoral (avés e tios contam?).

2008

20N

O mais importante é continuar a ler a aprender mais
coisas sobre o funcionamento deste instrumento participativo —
de modo a fazé-lo funcionar numa micro-sociedacle.

2014

Tenho para mim que o grande desafio sera aceitar
os resultados das votacdes e implementar o projeto mais
votado, mesmo contra o desejo da minoria que mais contribui
para o orcamento disponivel — e se alguém se lembra de
propor ir & Feira Animal buscar um amigo de quatro patas sem
gastar um tostao?

2015

2017

Brincar a democracia pode ser mais dificil do que
parece, e é preciso ter regras muito claras, mas estou em crer —
que todos havemos de tirar licdes desta experiéncia.

2019

2022
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